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 مسائل فً المالٌة العامة

 -3-ملحك رلم
 

 :المحتوٌات
 فمرة استهلالٌة )المشكلات(

والمالٌة العامة فً لبنان تشهد، وبدرجات متفاوتة  1975منذ أن عصفت الحرب الداخلٌة بلبنان فً العام 
ً مستمراً ومتزاٌداً فً أكثر من مجال. أكان ذلن فً مبلغ العجز السنوي  فً الفترات المختلفة، تراجعا

ً ٌتزاٌد سنة بعد أخرى. أم كان فٌما ٌتعلك بالتفلت المتزاٌد  ً عاما نُ دٌنا ِّ المتزاٌد الذي أصبح ٌكو 
ً من الضوابط اللبزمة والضرورٌة للحفاظ على سلبمة المالٌة العامة. او كان لجهة  والمستفحل أحٌانا

لعامة حٌث لم ٌعد بإمكان وزارة المالٌة وبالتالً الحكومات الخروج عن لاعدة الانتظام العام فً المالٌة ا
المتعالبة من المٌام بدورها الصحٌح فً وضع المواعد اللبزمة لإعداد مشارٌع الموازنات أو تمدٌمها أو 

 .2004وحتى العام  1994باستثناء الفترة الممتدة من العام ، وذلن إلرارها ضمن المهل الدستورٌة
ت الالتزام بالمبالغ المحددة للئنفاق والملحوظة فً الموازنات العامة. كما تراجعت كذلن تراجعت درجا

أو فً لانون المحاسبة العمومٌة. من العامة  مستوٌات الالتزام بالضوابط الملحوظة فً لوانٌن الموازنات
بة، لكون جهة أخرى، فمد استمر عدم الالتزام بمراجعة لطوع حسابات الموازنات من لبل دٌوان المحاس

على  الدٌوان كان ومازال ٌهتم بالرلابة المسبمة على الإنفاق ودونما أي اهتمام ٌذكر بالرلابة اللبحمة
ً الإنفاق ، ولاسٌما على له تتوفر الإمكانٌة الحمٌمٌةوعلى ما ٌبدو أنه لم ٌسع بشكلٍ كافٍ لكً  . كذلن أٌضا

لمراجعة مستندات إلرار الحسابات الختامٌة  لدى المحاسبة العامةصعٌد الكفاءات المحاسبٌة اللبزمة 
 لحسابات المهمة )حسابات الخزٌنة(.

ائسة فالمها الدمار والتهجٌر الكبٌر ٌأصبحت المالٌة العامة فً حالة  1993فً المحصلة، وعشٌة العام 
اتها وذاكرتها الذي تعرضت له عدد من أبنٌة الدولة اللبنانٌة وتحدٌداً أبنٌة وزارة المالٌة وتجهٌزاتها ومعد

ومستنداتها وملفاتها. ٌضاف إلى ذلن كله المشكلبت التً نتجت عن طول الفترة الممتدة من تارٌخ اندلاع 
حد  كثٌراً من لدرة كوادر الوزارة وذلن ما  .الحرب حتى تألٌف أول حكومة لبنانٌة بعد اتفاق الطائف

بسبب عدم ، ةالمستجد   عها ومصاعبهاعلى المواكبة مع المتغٌرات الطارئة على حجم الأعمال وتنو
عدم بسبب  كذلن. والمطلوبة لإنجاز هذا العمل الموجودةوالمهارات  المدرة على متابعة تطوٌر الكفاءات

البرامج والتجهٌزات والأدوات المتاحة لمدٌرٌات الكفاءات والمهارات و تطوٌرمتابعة  المدرة على
على المٌود الٌدوٌة وعلى وإلى حد ٍ كبٌر  الاعتمادفً  رارستممما أدى إلى الا. ذلن الوزارة ودوائرها

عدم المبادرة أو عدم توفر المدرة وفً المحصلة  وبالتالً. المواعد المحاسبٌة المدٌمة )نظام المٌد المنفرد(
على المبادرة إلى إجراء التعدٌلبت الضرورٌة على الأسالٌب والبرامج الموضوعة لتتلبءم مع توسع 

العملٌات المحاسبٌة وتعمدها فً ظل الأوضاع الوطنٌة والأمنٌة حجم ومبالغ المٌود ووزٌادة عدد 
. المشكلبت المتراكمة على مدى عمدٌن ماضٌٌنالمتشنجة وغٌر المستمرة بسبب  والإدارٌة والسٌاسٌة

تكن فً والتً لم  فً مطلع التسعٌنات من المرن الماضًالتً نشأت  جدٌدةالمشكلبت وفً ضوء ال
بطرق وأسالٌب جدٌدة لها  اعتماد مماربات ومعالجاتتلن المشكلبت مجتمعة  فرضتفمد  ان،الحسب

حٌث لمم ، وتغٌر الظروف والأوضاعوالأدوات والأسالٌب  والأحوال ومتطورة التضاها تغٌر الزمان
زمة ٌعد من الممكن الاستمرار فً الاستسلبم إلى تداعٌات تلن المتغٌرات ودون المٌام بالمبادرات اللب

 تلن المشكلبت بمماربات وأسالٌب جدٌدة.للتصدي ل لإٌجاد الأرضٌة الصالحة لمعالجة
ً وبما خص  وزارة المالٌة على وجه والمتفالمة  تلن الحال الصعبةلمعالجة  السائدة فً لبنان عموما
المعنونة ة الدراسفً هذه ه كانت تمتضً جهداً استثنائٌاً للخروج منها وهو ما ٌمكن تبٌنوالتً  الخصوص

 بمسائل فً المالٌة العامة.
* * * * 

 .مسألة إعداد وإلرار الموازنات العامة ]إعادة الانتظام الى المالٌة العامة[ أولاً:
 .مسألة إعداد وإلرار لطوع الحساب للموازنات العامة ومسألة إعداد وإلرار حسابات المهمة ثانٌاً:
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ً ]حكاٌة الاحد عشرة ملٌار  2009 -2006 مسألة الإنفاق العام خلبل الأعوام ثالثاً: ضمنا
 .[دولار

 مسألة "الإبراء المستحٌل" والرد علٌه فً "الافتراء فً كتاب الإبراء" والتداعٌات السلبٌة رابعاً:
 .2006التً أسهمت فً عدم إلرار الموازنات منذ العام  للبحتمانات السٌاسٌة

 بات الأشخاص المعنوٌون والعمومٌون.مسألة مشروع لانون مراجعة وتدلٌك حسا خامساً:
 المستمبل.التلبؤم مع احتٌاجات  عودة إلى ممتضٌات سادساً:
 الخاتمة. سابعاً:
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 ةــــــممدم
ودحض المزاعم  مؤتمراً صحافٌاً لتبٌان الحمائك عمدت   2/3/2012أعوام وتحدٌداً فً حوالً ستة  لبل

ومسألة إعداد وإلرار لطوع الحساب  ثنً عشرٌةمن خارج الماعدة الابالإنفاق حول مسألة ما سمً 
 بوجوداللبنانٌٌن  إٌهاممن افتعلها  منها صد  حملة إعلبمٌة ل  . ولمد جرى ذلن فً خضم للموازنات العامة

 فضٌحة فً وزارة المالٌة.
ولهذا الغرض جرى التروٌج لشائعة عن إنفاق إضافً مجموعه حوالً احد عشرة ملٌار دولار على 

ً على الرأي العام اللبنان2009ً -2006ات مدى السنو . وبناء على . وكان ذلن من أجل التأثٌر سلبا
ف كٌف أنُفمت تلن المبالغ ولا على ماذا صُرفت. ولمد ذهب ذلن، فمد  جرى التروٌج إلى أنه لا ٌعُر 

لوزارة وأنه لا ولم ٌجرِّ تسجٌلها فً لٌود ا 2006بعضهم إلى حد  المول انها مبالغ جرى إنفالها منذ العام 
توجد مستندات بشأنها ولا أحد ٌعرف مصٌرها... إلى غٌر ذلن من الألاوٌل والادعاءات والاتهامات 

 التً بٌناها لبلبً ونبٌنها لاحماً من كون تلن الادعاءات باطلة بطلبناً مطلماً.
ما ٌجب وكما كذلن جرى التروٌج لشائعة عن عدم إعداد أو إلرار لطوعات حساب الموازنات العامة ك

 من الدستور. 87تنص علٌه المادة 
 عن لضاٌاهم الأساسٌةاللبنانٌٌن  صرف انتباهفً المغرضة  ولمد أسهمت تلن الحملة من الشائعات

 التركٌز على عنحرفهم و ،ولاسٌما فٌما خص  الالتزام بالإصلبح لتحمٌك النهوض بشت ى أشكاله الداهمة
 ،لعودة إلى الانتظام فً إدارة المالٌة العامةل الجهد الممكن لبذل ك ضرورةأمور هامة كثٌرة ومنها 

 .وفً مواعٌدها الدستورٌة السنوٌةالعامة  إلرار الموازناتإعداد و وبالتالً إلى ضرورة العودة إلى
لجمٌع  مت فً حٌنه لإٌضاح الأمرد ِّ التً لُ  الدامغة الاٌضاحات والبٌانات والإثباتاتوبالرغم من  إنه

جُ لتلن الشائعات ظناً منه انه ،اللبنانٌٌن ِّ فً ذاكرة ثابتة  تصبح حمائكدها، لد ابتكرار ترد ظل البعض ٌرُو 
والتً كان آخرها الرسالة المفتوحة التً وجهتها إلى فخامة رئٌس الجمهورٌة مٌشال عون  اللبنانٌٌن
 والموجودة ربطاً. 02/11/2018بتارٌخ 

 الحمائك والمعطٌات كلبٌ ن مرة جدٌدة أن أ ،الموثك ضأردت ومن خلبل هذا العرمن أجل ذلن كله، 
 بكل ما ٌتصل بهذا الموضوع. ودائمة كاملة على بٌ نة أمام الرأي العام اللبنانً لٌكون

 
 مسألة إعداد وإلرار الموازنات العامة ]إعادة الانتظام الى المالٌة العامة[ أولاً:
I-  الحكومً الإجازة بالإنفاقكٌف تتم 

العامة  لوانٌن الموازناتاستناداً إلى  أي دولة، ٌكون ،الدولةمن لبل  ، فإن  الإنفاقكما هو معروف
برلمانات فً البلدان الإنشاء  ن. والحمٌمة اها الحكومات وٌمرها مجلس النوابد  عِّ التً تُ السنوٌة 

. البة تنفٌذهاومرالعامة السنوٌة  الموازناتمبالغ  بهدف منالشة وإلرار ،وبشكل أساسً ،هو ،الدٌممراطٌة
 بالمواعد والمعاٌٌربالأصول والعام الذي تموم به الحكومة ٌلتزم بالحدود وللمال  والتأكد من أن الإنفاق

من لبل الموازنات  ٌحمك الأغراض التً من أجلها ٌجري إلراروبالمحصلة  انهو .المعتمدةالمانونٌة 
ً  هً وهذه المواعد .ممثلً الشعب الحكومة اللبنانٌة المعتمدة من لبل ذاتها  هً وفً كلٌات الأمر ،أٌضا

 مجلس النواب اللبنانً.من و
على نصوص متعلمة بإعداد الموازنة العامة وكٌفٌة  87و 86و 83ٌنص الدستور اللبنانً فً المواد 

عرضها على مجلس النواب ومتى ٌمكن إلرارها بمرسوم إذا لم ٌبت بها مجلس النواب نهائٌاً، وعلى 
رار لطوعات حساب الموازنات العامة السابمة على مجلس النواب وذلن على الشكل ضرورة عرض وإل

 التالً:
كل سنة فً بدء عمد تشرٌن الأول تمدم الحكومة لمجلس النواب موازنة شاملة نفمات ": 83"المادة 

 ."على الموازنة بنداً بنداً  ترعُ م  الدولة ودخلها عن السنة المادمة وٌُ 
ً فً شأن مشروع الموازنة لبل الانتهاء من العمد المعٌن إذا لم ٌ": 86المادة  بت مجلس النواب نهائٌا

لدرسه فرئٌس الجمهورٌة بالاتفاق مع رئٌس الحكومة ٌدعو المجلس فوراً لعمد استثنائً ٌستمر لغاٌة 
مشروع نهاٌة كانون الثانً لمتابعة درس الموازنة وإذا انمضى العمد الاستثنائً هذا ولم ٌبت نهائٌاً فً 

الموازنة فلمجلس الوزراء ان ٌتخذ لراراً، ٌصدر بناءً علٌه عن رئٌس الجمهورٌة، مرسوم ٌجعل 
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بموجبه المشروع بالشكل الذي تمدم به إلى المجلس مرعٌاً ومعمولاً به. ولا ٌجوز لمجلس الوزراء ان 
عمده بخمسة عشر ٌوماً ٌستعمل هذا الحك إلا  إذا كان مشروع الموازنة لد طرح على المجلس لبل بداٌة 

 على الألل.
على أنه فً مدة العمد الاستثنائً المذكور تجبى الضرائب والتكالٌف والرسوم والمكوس والعائدات 
ً وٌضاف إلٌها ما فتح بها من الاعتمادات  الأخرى كما فً السابك وتؤخذ مٌزانٌة السنة السابمة أساسا

عتمادات الدائمة وتأخذ الحكومة نفمات شهر كانون الثانً الإضافٌة الدائمة وٌحذف منها ما أسمط من الا
 ."من السنة الجدٌدة على الماعدة الاثنً عشرٌة

إن حسابات الإدارة المالٌة النهائٌة لكل سنة ٌجب ان تعرض على المجلس لٌوافك علٌها لبل ": 87المادة 
 .كٌل دٌوان المحاسبات"انون خاص لتشنشر موازنة السنة الثانٌة التً تلً تلن السنة وسٌوضع ل

من جهة ثانٌة ٌحدد لانون المحاسبة العمومٌة فً بعض مواده المسائل التً تتعلك بإعداد الموازنات 
 مة وإلرارها:االع

: ٌحدد هذا المانون أصول إعداد موازنة الدولة، وتنفٌذها، ولطع حسابها، وإدارة الأموال 1"المادة 
 ٌنة.العمومٌة، والأموال المودعة فً الخز

: الموازنة صن تشرٌعً تمدر فٌه نفمات الدولة ووارداتها عن سنة ممبلة وتجاز بموجبه الجباٌة 3المادة 
 والإنفاق.
: تتألف موازنة الدولة من الموازنة العامة، وموازنات ملحمة، وموازنات استثنائٌة. تحدث 6المادة 

وتطبك علٌها أحكام هذا المانون، إلا  إذا الموازنات الملحمة والموازنات الاستثنائٌة بموانٌن خاصة، 
 تضمنت الأحكام الخاصة بها نصوصاً مخالفة.

 كانون الأول. 31: توضع الموازنة لسنة مالٌة تبدأ فً أول كانون الثانً وتنتهً فً 7المادة 
 /. غٌر أنه ٌجوز6: لا تفتح الاعتمادات إلا  ضمن نطاق الموازنات المذكورة فً المادة /12المادة 

 بصورة استثنائٌة فتح اعتماد فً موازنة ما لبل تصدٌمها شرط ان ٌدون فٌها".
فً هذا الشأن، فإن  المعلومات المالٌة المتوافرة تشٌر إلى أن الموازنات العامة للبنان كان ٌجري 

ٌتم الالتزام كان تحضٌرها وإلرارها فً المجلس النٌابً بشكل طبٌعً وان لم ٌكن، وبشكل دائم، 
أصبح واضحاً وبشكل مستمر انها  1975دها وإلرارها ضمن المهل الدستورٌة. إلا  أنه وبعد العام بإعدا

ضمن المهل الدستورٌة. فضلبً عن ذلن، فإنه تجدر إلى أنه وفٌما خص  الموازنات العامة  لم تكن تمر
إلرار لم ٌجر إعداد مشارٌع موازنات لتلن الأعوام، وبالتالً لم ٌجر  1989 -1986السنوات 

الجدول المرفك. كذلن فإنه ٌتضح من هذا فً الموازنات العامة لتلن السنوات الأربع وذلن كما هو مبٌن 
عاد الانتظام إلى المالٌة العامة وأصبح  2004وعملٌاً حتى العام  1994الجدول انه وابتداء من العام 

 ٌجري إعداد الموازنات وإلرارها ضمن المهل الدستورٌة المحددة.
تنفٌذ إلرار و التً ترعى أصولاللبنانٌة  الموانٌنإن  ، ضوء ما تمدم، فإنه وكما سبمت الإشارة إلٌه فً

من  المصدلة من المجلس النٌابً وذلنالسنوٌة  غٌاب الموازناتفً آلٌة للئنفاق تلحظ  العامة الموازنة
على اللبنانٌة  تنص الموانٌن لً. وبالتاالنٌابً من لبل المجلس الاستناد إلى آخر موازنة تم إلرارهاخلبل 

وهذا  .من لبل مجلس النواب إلى ان ٌتم إلرار الموازنة الجدٌدة "ً عشرٌةالماعدة الاثن: "اعتماد آلٌة
التً لد ٌتأخر إلرار الموازنة العامة ، وسنة مالٌة لاحمةبدء ٌعنً الفترة الفاصلة بٌن انتهاء سنة مالٌة و

 أشهر. لتلن السنة اللبحمة لشهر أو لعدة
ولكن ما من لانون فً لبنان أو فً العالم ٌلحظ التأخر فً إلرار الموازنات العامة لمدة تزٌد عن عشرة 

 سنوات.
 

II-  ًاللبنانً وماذا جرى بعد ذلن مجلس النوابها آخر موازنة ألرما ه 
د كانت اللذٌن ألرهما مجلس النواب مؤخراً، فم 2018و 2017باستثناء الموازنتٌن العامتٌن للعامٌن 

ها  آخر موازنة نت لد وضعت صٌغتها ك والتً ،2005موازنة العام هً  اللبنانً مجلس النوابألر 
وذلن لبل  28/09/2004 نت وزٌراً للمالٌة وعرضتها فً مؤتمر صحافً عمدته بتارٌخالأولى عندما ك

رى بعد ذلن ثم ج .26/10/2004 استمالة الحكومة التً كان ٌرأسها الرئٌس رفٌك الحرٌري بتارٌخ
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وذلن  ،2005 العامالنصف الثانً من  فًاللبنانٌة  من لبل الحكومةلتلن الموازنة  النهائٌةالصٌغة وضع 
التً سادت لبل وبعد اغتٌال الرئٌس الشهٌد رفٌك الاستثنائٌة  السٌاسٌة والأمنٌة بسبب الظروف

 ألرها المجلس النٌابًو 24/11/2005 إلى المجلس النٌابً بتارٌخ تلن الموازنةلمد أحٌلت . والحرٌري
 .2006العام من شباط  3 بتارٌخ

 66لانون رلم  2017عمب ذلن، وبعد اثنً عشرة عاماً، ألر  المجلس النٌابً مشروع موازنة العام 
. كما ألر  المجلس النٌابً 07/11/2017، ونشر بالجرٌدة الرسمٌة بتارٌخ 3/11/2017وذلن بتارٌخ 

 .19/04/2019ونشر بتارٌخ  18/04/2018بتارٌخ  79لانون رلم  2018مشروع موازنة العام 
عشرة آلاف ملٌار  2005لعام العامة  موازنةلل المجلس النٌابً هاالتً ألر   عتماداتالابلغ مجموع لمد 

التً و 2009 -2006ن ترأستهما بإعداد موازنات الأعوام االلت لامت الحكومتانبعد ذلن  لٌرة لبنانٌة.
ت بها ومجدداً  إلى مجلس النواب. إلا  أنهجرى إرسالها  وبسبب الظروف السٌاسٌة والأمنٌة التً مر 

مشارٌع  م  سل  لم ٌجرِّ ت   ،والمعروفة ملببساته ،لمجلس النوابوغٌر الدستوري  والتعطٌل المسري البلبد
تلن ٌن مشارٌع لوان لم ٌتم إلرار أي منوبالتالً . من لبل إدارة المجلس النٌابًتلن الموازنات 

ولأسباب أي موازنة عامة للبنان بعد ذلن مشارٌع لوانٌن  لم ٌتم إلرارفإنه  . كذلن الأمرالموازنات
الموازنات العامة للؤعوام  تسلم مشارٌع المجلس النٌابًرفض إدارة  تتراوح ما بٌن بعد ذلن مختلفة
فً الموازنة شروع م ةعدم منالش، ولكن 2009أو تسلم مشروع موازنة العام  2008 2007 -2006

ولكنها لم ٌجر إحالتها إلى لجنة المال والموازنة  إلى المجلس النٌابًالموازنة  إرسال المجلس النٌابً أو
من لبل وزارة ة حالالإعدم  أو عدادالإلرار من لبل الحكومة أو عدم الإعدم أو  2009بالنسبة للعام 

 .2016عام وحتى ال 2011بالنسبة للؤعوام  المالٌة إلى الحكومة
 2006وابتداء من العام ، استمرا ومالٌته العامة لبنان ، فإنفً المحصلةومجتمعة.  الأسبابتلن  لجمٌع
لبنان فً استمر . وبالتالً ة من المجلس النٌابًمر  مُ  من دون موازنات عامة 2016نهاٌة العام  وحتى

 .2005العام  وهً موازنةة مُمر  خر موازنة لآ الاعتماد على الماعدة الاثنً عشرٌة العائدة
 عتمادات اضافٌةاما تٌسر إلراره من  -2005أي إلى موازنة العام  -الموازنة تلنٌضاف إلى مجموع 

لرت أُ التً  السنوات بما ٌرفع حدود الإنفاق المسموح به خلبل فً سنوات لاحمةألرها المجلس النٌابً 
الموازنة ان  مع الأخذ بعٌن الاعتبارود جدٌدة. هذا إلى حد لسنوات التً تلٌهاتلن الزٌادات وكذلن ل بها
 .2005تحدٌداً موازنة العام الإضافٌة هً الاعتمادات تلن فٌها تفتح  التً

، وذلن التً ألرها المجلس النٌابًللئنفاق فً هذا الصدد، فإنه تجدر الإشارة إلى المبالغ الاضافٌة 
 :الآتٌة هًوالمشار إلٌها أدناه  موانٌنالبموجب 

 

 (ملٌارات اللٌرات)

 منها للرواتب مجموع الإعتمادات مصدر التموٌل
منها 

 حتٌاطًللا

 173.99 2,216.61 10,000.00 2005 العام موازنةلانون 

 1,064.04 1,425.57 8,315.20 22/10/2012تارٌخ  283المانون 

 - 626.61 626.61 30/10/2014تارٌخ  1المانون رلم 

 300.00 - 340.00 11/11/2014 تارٌخ 15المانون رلم 

 4,568.87 24/11/2015تارٌخ  39المانون رلم 
 

50.00 

 861.93 861.93 24/11/2015تارٌخ  40المانون رلم 
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 - - 533.85 27/10/2016تارٌخ  73المانون رلم 

 1,588.03 5,130.73 25,246.46 الاعتماداتمجموع 

 1.414.04 2.914.11 15.246.46 الإضافٌة الاعتماداتمجموع 

 
تٌتبٌن مما تمدم، أ ألف  15.246بلغ  2016حتى نهاٌة العام  ن  مجموع الاعتمادات الإضافٌة التً ألر 

ملٌارات  10لا ٌمل عن  مابحاجة إلى وتدرٌجٌاً  الدولة اللبنانٌة أصبحت ن  ملٌار لٌرة لبنانٌة. هذا ٌعنً أ
 ً  .2005ما كان ممرا فً موازنة العام موع مجلى عإضافٌة  نفمات موازنةك دولار إضافٌة سنوٌا

هما 2018و 2017ة للعامٌن موازنة العامالفً هذا الإطار، ٌبٌ ن مجموع لانون  مجلس ، اللتان ألر 
ألف ملٌار  24.7بلغ حوالً لد  2017 للعام فً مجموع الموازنة العامة مجموع الإنفاق أن  ، النواب

حوالً  2018وأنه لد بلغ أٌضاً فً العام  ملٌار لٌرة لبنانٌةألف  23.9ٌبلغ  2018والعام  لٌرة لبنانٌة
 باستثناء الزٌادات الطارئة على كل واحدة منهما.ألف ملٌار لٌرة لبنانٌة،  23.9

 
 المهمة إعداد وإلرار حساباتومسألة  ثانٌاً: مسألة إعداد وإلرار لطوع الحساب للموازنات العامة

I-  العامةحساب الموازنات لطوع إنجاز وإلرار 
من الحكومة  تبٌن فٌه والذيلإلراره  لطع الحساب هو الحساب الذي تتمدم به الحكومة إلى مجلس النواب

، إنفالها فً لانون الموازنة لسنة معٌنةللحكومة  وأجاز جهة أولى المبالغ التً ألرها المجلس النٌابً
الذي ، وما هو السند حساب الموازنة منفعلبً  أنفمتها الحكومةتكون لد مع المبالغ التً ة ممارنالب وذلن

ً الحاصلة  وما هً الفرولات ،استندت إلٌه الحكومة فً ذلن  .زٌادة أو نمصانا
من لبل  الإٌرادات التً تمت جباٌتها بالممارنة مع ما كان ممدراً جباٌته، ٌبٌن هذا الحساب من جهة ثانٌة

دد العجز أو . وعلى أساس من ذلن ٌتحكما ٌظهر فً لانون الموازنة التً ألرها المجلس الحكومة
 الفائض الفعلً المحمك فً حساب الموازنة خلبل سنة معٌنة.

بتأخٌر سنة وذلن حتى أي  سنوٌا عن السنة التً تسبك سنة إعداد الموازنة ٌجري الراره الحسابذا ه
طع حساب العام فإن  لفعلى سبٌل المثال، . تستطٌع الوزارة المعنٌة أن تمفل حسابات السنة المنتهٌة

 .من الدستور 87كما ٌحدده نص المادة  2018ٌجري الراره مع إلرار مشروع موازنة العام  2016
هذا ٌعنً أنه  .1978لموازنة العام ٌعود  1993ما لبل العام النٌابً  إن  آخر لطع حساب ألره المجلس

. كما ازنات تلن الفترةلمو لم ٌجر الرار اي لطع حساب 1992-1979مدى أربعة عشرة عاماً وعلى 
عن الماعدة الاثنً عشرٌة أساس  الحكومة علىأنه أٌضاً لم ٌجرِّ إعداد لطع حساب الإنفاق الذي لامت به 

 لسنوات التً لم تمر فٌها أي موازنة.ا
دون إلرار  الفترةتلن من سنوات  عتسل العامة العائدة موازناتاللوانٌن  كان ٌجري إلراروذلن ٌعنً أنه 

لم ٌجر التً من هذه الفترة  ربعة أعوامٌعود لأأنه وبما إلى  تجدر الإشارةكذلن  .لطع الحسابلوانٌن 
وبالتالً لم ٌجر إعداد أي لطع حساب لها  ،1989-1986وهً السنوات عامة  فٌها إلرار اي موازنات

 أدناه. الممارن هو مبٌن فً الجدول وذلن كماأٌضاً، 
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وتوارٌخ  فً مجلس النواب رار مشارٌع لوانٌن الموازنات العامةإلتارٌخ تارٌخ إحالة وٌبٌن  جدول
إلى دٌوان المحاسبة أو مدٌرٌة  تمدٌم وإلرار لطوع الحسابات وتوارٌخ إعداد وإحالة حسابات المهمة

 2018 -1979عن السنوات المحاسبة فً وزارة المالٌة 

سنة الموازنة 
 العامة

تارٌخ إحالة مشروع 
الموازنة من لبل 

الوزراء إلى مجلس 
 المجلس النٌابً

 ملاحظات حساب المهمة لطع الحساب تارٌخ الإلرار

موازنة العام 
1979 

 1500مرسوم رلم 
 30/9/1978تارٌخ 

 1979آذار  22
 ( 2/79)المانون 

  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1980 

 
  2291المرسوم رلم 

 1980نٌسان  7
 ( 4/80رلم )لانون  

  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1981 

 

  3388المرسوم رلم 
 1980/10/3تارٌخ 

  1981تموز  15
 ( 14/81رلم )لانون 

  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1982 

 

  4380المرسوم رلم 
 1981/10/2تارٌخ 

 1982آذار  18
رلم )لانون 

17/(82 
  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1983 

 

  5537المرسوم رلم 
 22/9/1982تارٌخ 

 1983آذار  22
 (6/83رلم )لانون 

  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1984 

 

  1051المرسوم رلم 
 26/9/1983تارٌخ 

 1984حزٌران  13
 (1/84رلم )لانون 

  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1985 

 
 غٌر محدد

10/8/1985 
رلم )لانون 

7/85) 
  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1986 

  لا ٌوجد لا ٌوجد ٌوجدلا  لا ٌوجد

موازنة العام 
1987 

  لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1988 

  لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1989 

  لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1990 

 255مرسوم 
 22/5/1990تارٌخ 

 1990آب  20
 14)رلم المانون 

) 
  لا ٌوجد وجدلا ٌ
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سنة الموازنة 
 العامة

تارٌخ إحالة مشروع 
الموازنة من لبل 

الوزراء إلى مجلس 
 المجلس النٌابً

 ملاحظات حساب المهمة لطع الحساب تارٌخ الإلرار

موازنة العام 
1991 

 550مرسوم 
 17/9/1990تارٌخ 

 1991أٌلول  7
 89)رلم المانون 

) 
  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1992 

 1723مرسوم 
 21/9/1991تارٌخ 

كانون الأول  2
1992 
 172)رلم المانون 

) 

  لا ٌوجد لا ٌوجد

موازنة العام 
1993 

 3995مرسوم رلم 
 28/8/1993تارٌخ 

كانون  15
 3199الأول

 280)رلم المانون 
) 

لانون رلم 
408 
 7تارٌخ 

 1995شباط 

أودع دٌوان 
 المحاسبة
بتارٌخ 

20/1/1995 

 

موازنة العام 
1994 

مرسوم إحالة رلم 
4040 

 24/9/1993تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 1994شباط  12
 286)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
489 
 13تارٌخ 

 1996شباط 

ٌوان أودع د
 المحاسبة
بتارٌخ 

16/1/1996 

الرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
1995 

مرسوم إحالة رلم 
5743 

 3/10/1994تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 1995شباط  7
 409)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
594 
 7تارٌخ 

 1997شباط 

أودع دٌوان 
 المحاسبة
بتارٌخ 

15/1/1997 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
1996 

مرسوم إحالة رلم 
7328 

 30/9/1995تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 1996شباط  15
 490)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
670 
 4تارٌخ 

 1998شباط 

أودع دٌوان 
 المحاسبة
بتارٌخ 

9/6/1998 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
1997 

إحالة رلم  مرسوم
9243 

 20/9/1996تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 1997آذار  7
 622)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
108 
 23تارٌخ 

 1999تموز 

أودع دٌوان 
 المحاسبة
بتارٌخ 

28/6/2004 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
1998 

مرسوم إحالة رلم 
11121 

 3/10/1997تارٌخ 
 لدستورٌةفً الفترة ا

 1998شباط  5
 671)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
172 
 14تارٌخ 

 2000شباط 

أودع دٌوان 
 المحاسبة
بتارٌخ 

16/6/2005 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
1999 

 476مرسوم رلم 
 16/4/1999تارٌخ 

 1999تموز  23
 107)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
325 
 28تارٌخ 

حزٌران 
2001 

أودع دٌوان 
 المحاسبة
بتارٌخ 

16/6/2005 

ألرت الموازنة 
المهلة  خارج

 الدستورٌة 
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سنة الموازنة 
 العامة

تارٌخ إحالة مشروع 
الموازنة من لبل 

الوزراء إلى مجلس 
 المجلس النٌابً

 ملاحظات حساب المهمة لطع الحساب تارٌخ الإلرار

موازنة العام 
2000 

مرسوم إحالة رلم 
1492 

 18/10/1999تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 2000شباط  14
 173)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
391 
 8تارٌخ 

 2002شباط 

أودع حساب 
المهمة دٌوان 

 المحاسبة
ٌخ بتار

16/6/2005 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
2001 

 4850مرسوم رلم 
 8/2/2001تارٌخ 

حزٌران  28
2001 
 326)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
496 

تارٌخ 
30/1/

2003 

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
بتارٌخ 

5/5/2009 

ألرت الموازنة 
المهلة  خارج

 الدستورٌة

موازنة العام 
2002 

وم إحالة رلم مرس
6373 

 25/9/2001تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 2002شباط  8
 392)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
582 

تارٌخ 
22/4/

2004 

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
بتارٌخ 

5/5/2009 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
2003 

مرسوم إحالة رلم 
8724 

 24/9/2002تارٌخ 
 ستورٌةفً الفترة الد

كانون الثانً  30
2003 
 497)رلم المانون 

) 

لانون رلم 
716 

تارٌخ 
3/2/2006 

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
بتارٌخ 

5/5/2009 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
2004 

مرسوم إحالة رلم 
11333 

 17/11/2003تارٌخ 
 فً الفترة الدستورٌة

 2004نٌسان  23
 583)رلم المانون 

) 

أرسل إلى 
مجلس 

الوزراء فً 
9/6/2010  

 

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
بتارٌخ 

3/3/2010 

ألرت الموازنة 
ضمن المهلة 

 الدستورٌة
 

موازنة العام 
2005 

 15784مرسوم رلم 
 24/11/2005تارٌخ 

 2006شباط  3
)رلم المانون 

715) 

أرسل إلى 
مجلس 

الوزراء فً 
20/8/

2010 

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
 بتارٌخ

3/3/2010 

الرت الموازنة 
المهلة  خارج

 الدستورٌة

موازنة العام 
2006 

تارٌخ موافمة مجلس 
 الوزراء

بموجب  8/2/2007 
 1لراره رلم 

 22أحٌل بتارٌخ 
 2007شباط 

 40مرسوم رلم )
 ً  (نافذ حكما

أرسل إلى 
دٌوان 
 المحاسبة

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
بتارٌخ 

1/9/2010 

لم تمر 
الموازنة فً 

 لنوابمجلس ا

 
موازنة العام 

2007 

تارٌخ موافمة مجلس 
 الوزراء

بموجب  4/6/2007 

 13أحٌل بتارٌخ 
 2007حزٌران 

 403مرسوم رلم )

أرسل إلى 
دٌوان 
 المحاسبة

أودع مدٌرٌة 
المحاسبة 
بتارٌخ 

لم تمر 
الموازنة فً 
 مجلس النواب
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سنة الموازنة 
 العامة

تارٌخ إحالة مشروع 
الموازنة من لبل 

الوزراء إلى مجلس 
 المجلس النٌابً

 ملاحظات حساب المهمة لطع الحساب تارٌخ الإلرار

ً  1لراره رلم    1/9/2010 (نافذ حكما

موازنة العام 
2008 

مة مجلس تارٌخ مواف
 الوزراء

 10/11/2007  
  1بموجب لراره رلم 

( ً  (مرسوم نافذ حكما

أحٌل بتارٌخ 
24/11/2007 

 977مرسوم رلم )
 ً  (نافذ حكما

 لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2009 

تارٌخ موافمة مجلس 
 الوزراء

 12/6/2009 

 20أحٌل بتارٌخ 
 2009حزٌران 

م )مرسوم رل
2364) 

 لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2010 

تارٌخ موافمة مجلس 
 الوزراء

 18/6/2010 

 9أحٌل بتارٌخ 
 2010تموز 

)مرسوم رلم 
4600) 

 لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2011 

 لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد
 لم تمر

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2012 

 لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2013 

 لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2014 

 لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 
فً الموازنة 

 مجلس النواب

موازنة العام 
2015 

 لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب

موازنة العام 
2016 

 لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد لا ٌوجد
لم تمر 

الموازنة فً 
 مجلس النواب
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سنة الموازنة 
 العامة

تارٌخ إحالة مشروع 
الموازنة من لبل 

الوزراء إلى مجلس 
 المجلس النٌابً

 ملاحظات حساب المهمة لطع الحساب تارٌخ الإلرار

موازنة العام 
2017 

تارٌخ موافمة مجلس 
الوزراء  

27/3/2017 

 12أحٌل بتارٌخ 
 2017نٌسان 

)مرسوم رلم 
523) 

 لا ٌوجد لا ٌوجد
ألرت الموازنة 
خارج المهلة 

 الدستورٌة

موازنة العام 
2018 

تارٌخ موافمة مجلس 
 12/3/2018الوزراء 

 12أحٌل بتارٌخ 
 2018آذار 

)مرسوم رلم 
2508) 

 لا ٌوجد لا ٌوجد
ألرت الموازنة 
خارج المهلة 

 الدستورٌة

 
ً للكثٌرٌن الذٌن خاضوا فًالجدول أعلبه أمراً لم ٌٌتبٌن من   دون معرفة كافٌهالحدٌث هذا  كن واضحا

جمٌع  على مدى العامة وهو أنه لم ٌتم إعداد أي لطع حساب للموازنات ،بمن فٌهم من تمصدوا الإساءة
أي لثلبث عشرة سنة على التوالً. وبناء على  1992وحتى العام  1979الممتدة منذ العام السنوات 

ً السنوات التً لم ٌجر إعدادالجمٌع  فإن، ذلن  موازنات الصادرة منذ نهاٌات السبعٌنات، بما فٌها أٌضا
لد  1992(، وحتى العام 1989-1986إلرار أربع مشارٌع موازنات لها )وبالتالً عدم موازنة، 

ٌنص علٌه وذلن بشكل مخالف لما  صدرت دون أن ٌصار إلى إعداد لطع للحساب عن تلن السنوات
 .منه 87فً المادة  ستوروالد المانون

تجدر الإشارة فً هذا الصدد إلى انه كان ٌجري تضمٌن مواد فً لانون بعض الموازنات لتلن السنوات 
ً  كما هووحساب المهمة  تعطً الحكومة مهلبً إضافٌة لإعداد مشروع لطع الحساب فً مبٌن لاحما

والتً مددت  1985وازنة العام من م 31و 30والمادتٌن  1983من موازنة العام  29و 28المادتٌن 
 .1987ولغاٌة  1980للسنوات وحساب المهمة  لطع الحساب لإنجازفٌهما  المهلة

 13/81تلغى المادة الثالثة من المانون رلم  :1983"المادة الثامنة والعشرون من لانون موازنة العام 
( وٌستعاض عنها 1977م )لطع حساب الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعا 15/7/1981تارٌخ 
 بما ٌلً:

 -مصلحة المحاسبة العامة -من لانون المحاسبة العمومٌة، تعطى وزارة المالٌة 195خلبفاً لأحكام المادة 
 وفماً للبٌان التالً: 1985 -1977مهلة إضافٌة لإنجاز كتب حساب المهمة العام لسنوات 

 

 حساب المهمة العام
 للسنوات

 المهلة الإضافٌة المصوى
 لإنجاز الحساب

1977- 1978 31/12/1983 

1979- 1980 31/12/1984 

1981- 1982 31/12/1985 

1983- 1984- 1985 31/12/1986 

 
)لطع  15/7/1981تارٌخ  13/81المانون رلم تلغى المادة الرابعة من  المادة التاسعة والعشرون:

 تعاض عنها بما ٌلً:(، وٌس1977حساب الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعام 
ٌجاز للئدارات العامة الاكتفاء بتمدٌم بٌانات سنوٌة بحركة الاعتمادات والنفمات المصروفة إلى وزارة 

 ضمناً. 1985لغاٌة  1978عوام الأعن  -مصلحة المحاسبة العامة -المالٌة
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المهل المحددة وٌمكن للمصلحة المذكورة ان تمدم لطع الحساب لكل من السنوات الواردة أعلبه خارج 
 فً لانون المحاسبة العمومٌة وفماً للبٌان التالً:

 
 

 حساب المهمة العام
 للسنوات

 المهلة الإضافٌة المصوى
 لإنجاز الحساب

1978- 1979 31/12/1983 

1980- 1981 31/12/1984 

1982- 1983 31/12/1985 

1984- 1985 31/12/1986 

 
 6/83تلغى المادة الثامنة وعشرون من المانون رلم  :1985ام المادة الثلاثون من لانون موازنة الع

 ( وٌستعاض عنها بما ٌلً:1983)لانون الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعام  22/3/83تارٌخ 
 -مصلحة المحاسبة العامة -من لانون المحاسبة العمومٌة، تعطى وزارة المالٌة 195خلبفاً لأحكام المادة 

 وفماً للبٌان التالً: 1988 -1979جاز كتب حساب المهلة العام لسنوات مهلة إضافٌة لإن
 

 حساب المهمة العام
 للسنوات

 المهلة الإضافٌة المصوى
 لإنجاز الحساب

1979- 1980 31/12/1985 

1981- 1982 31/12/1986 

1983- 1984 31/12/1987 

1985- 1986 31/12/1988 

1987- 1988 31/12/1989 

 
 22/3/1983تارٌخ  6/83تلغى المادة التاسعة والعشرون من المانون رلم  احدة والثلاثون:المادة الو

)لانون الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعام  1983)لانون الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعام 
 (، وٌستعاض عنها بما ٌلً:1983

ٌة بحركة الاعتمادات والنفمات المصروفة إلى وزارة ٌجاز للئدارات العامة الاكتفاء بتمدٌم بٌانات سنو
 ضمناً. 1987 -1980عن أعوام  -مصلحة المحاسبة العامة -المالٌة

وٌمكن للمصلحة المذكورة ان تمدم لطع الحساب لكل من السنوات الواردة أعلبه خارج المهل المحددة 
 فً لانون المحاسبة العمومٌة وفماً للبٌان التالً:

 العام حساب المهمة
 للسنوات

 المهلة الإضافٌة المصوى
 لإنجاز الحساب

1980- 1981 31/12/1985 

1982- 1983 31/12/1986 

1984- 1985 31/12/1987 

1986- 1987 31/12/1988 

 
ولكن وعلى أي حال لم تلتزم حكومات تلن الفترة بالمهل المحددة وهً لم تبادر بعد ذلن إلى إعداد لطع 

 .1992وحتى العام  1979منذ العام السنوات أي  الحساب لجمٌع تلن
أدت إلى  1989ً العام إن الأحداث والاشتباكات التً عصفت بلبنان ولاسٌما تلن التً حصلت ف

، حٌث أدت نتٌجة تلن الحروب بٌن الفرلاء المتنازعٌن والمٌلٌشٌات المتخاصمة تدمٌرٌة حروب عبثٌة
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مبنى الواردات كان لد احترق  ٌة فً كورنٌش النهر ولبلهاإلى إحراق مبانً وزارة المالوالمواجهات 
 المستندات والوثائك المالٌةالكثٌر من  وبالتالً تم إحراق. وبناٌة الصحناوي فً شارع بشارة الخوري

. هذا فضلبً عما تسبب به الانتمال من مكان لآخر لمستندات الوزارة وسوء حفظ تلن لوزارة المالٌة
 الحرب.المستندات خلبل فترة 
ً أدى إلى  عن تلن  المعلومات المالٌةالكثٌر من  أزمة ومشكلة مستعصٌة متمثلة بفمدانذلن جمٌعا

لأي من تلن  حساب الدخول وحساب الخروجأرصدة  وأكثر من ذلن فً استحالة تحدٌدالسنوات. 
 1992 -1990حتى لفترة السنوات ما بعد اتفاق الطائف أي للسنوات وكذلن  1990 -1979 السنوات

 وذلن لعدم انتظام أعمال وزارة المالٌة آنذان.
 فً الخلاصة

والمستندات  الدولة اللبنانٌة فً مأزق ضٌاع الأرلامأدى فً المحصلة إلى إٌماع وزارة المالٌة و ذلن مما
فً كرئٌس للحكومة  ، وجمٌعها عن فترات ما لبل تولً الرئٌس الحرٌري المسؤولٌةوالأوراق الثبوتٌة

 .وبالطبع لبل أن أتولى أنا مسؤولٌاتً فً وزارة المالٌة 1992ام نهاٌة الع
، وحٌث تولٌت أنا آنذان مهام وزٌر المالٌة، الحرٌريالشهٌد رفٌك فً فترة حكومات الرئٌس بعد ذلن و

والفمدان  لتدمٌر والاهتراء والسرلةوبسبب اعلى وزارة المالٌة،  كانفمد ، 1992وابتداء من نهاٌة العام 
كذلن والعامة  وبما فٌها ما ٌتعلك بالموازنات، مدٌرٌةدات العائدة لوزارة المالٌة فً أكثر من للمستن

المناسب المنطمً و المرارالوزارة  أن تأخذ ،العائدة لتلن الموازنات لئٌرادات والنفماتالعائدة ل مستنداتلل
 .بطرٌمة عملٌة ووالعٌة الإشكالٌة المحاسبٌة والمانونٌةتلن لمعالجة 

باستعادة ن ٌصار وفوراً البدء أ ومؤداه المرار الصحٌحاتخاذ الحاجة إلى و والتبصرالحكمة التضت  مدل
أم كان العامة  ، أكان ذلن بالنسبة لإعداد الموازنات1993ابتداء من العام وذلن  الانتظام للمالٌة العامة

غال فً ادغال الماضً وتضٌٌع حتى لا ٌؤدي ذلن إلى الانش بالنسبة لإعداد لطوع الحساباتأٌضاً  ذلن
الاهتمام عن لضاٌا الحاضر والمستمبل مع السعً المستمر لاستكشاف ما أمكن فٌما ٌتعلك بالفترات 

 .ةالماضٌ
المالٌة العامة إلى  استعادة الانتظامحكومات تلن الفترة فً وزارة المالٌة فً  نجحت ، فمدوعلى ذلن

 ضمن المهلالتمٌد بتمدٌمها كذلن و ،العامة ع الموازناتتمدٌم مشارٌإعداد والبدء ب وذلن من خلبل
ً  إلرارهاالعمل على الدستورٌة و  بعض ما عدا. هذا الدستورٌة فً مجلس النواب ضمن المهلأٌضا

لاهرة دون إلرارها ضمن وعملٌة  سٌاسٌة وأمنٌة تلن السنوات التً حالت ظروفالموازنات العامة ل
 كما هو مبٌن فً الجدول أعلبه 2005و 2001و 1999و 1993ام وتحدٌداً الأعو المهل الدستورٌة

 .ولاسٌما بسبب تغٌر الحكومات
 1993العام موازنة لطع حساب  السنوٌة ابتداء منات جرى البدء بإعداد لطوعات الحسابفمد  كذلن،

لى طول ولمد استمر التمٌد بإعداد لطوع حسابات الموازنات ع .1995والذي ألر مع إلرار موازنة العام 
أي لعشر سنوات متوالٌة، والتً جرى  ضمناً. 2003وحتى العام  1993الفترة الممتدة من العام 

 إلرارها فً المجالس النٌابٌة فً المواعٌد الدستورٌة مع إلرار لوانٌن الموازنات لتلن السنوات.
ت معالجتها كما والتً تم 1993والعمبة الكأداء كانت فً مشكلة حساب الدخول لحساب موازنة العام 

 سٌتبٌن لاحماً.
فمد تم انجاز مشروع لانون لطع الحساب عن تلن  2007وحتى العام  2004أما بالنسبة للسنوات 

. أما فٌما خص العامٌن 2005و 2004السنوات وأرسل إلى مجلس الوزراء فً ما خص العامٌن 
هو مذكور فً الجدول أعلبه.  فمد أنجز أٌضاً وأرسل إلى دٌوان المحاسبة للتدلٌك كما 2007و 2006

وما ٌلٌها فمد تولف أٌضاً  2006ولكن ونظراً إلى تولف اعمال إلرار لوانٌن الموازنات عن السنوات 
 .2004إلرار مشارٌع لوانٌن لطع الحساب ابتداء من لطع حساب موازنة العام 

ً م، وما لبل، فلمد حاولت وزارة المالٌة 1992أما بالنسبة إلى حسابات الأعوام  لها  تٌسرما وانطلبلا
جمٌع  وفً ممدمتها حصر وتبٌانالحسابات النهائٌة لتلن الأعوام ما أمكن من  إعداد آنذان من مستندات

تتعلك التً لدى صنادٌك وزارة المالٌة ولدى مصرف لبنان والمصارف التجارٌة و نمدٌةال رصدةالأ
معالجة مسألة جاد الآلٌات المانونٌة اللبزمة لإٌأن تنجح فً  على أمل 1993للعام  بالمٌود الافتتاحٌة
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وفً هذا السبٌل لامت وزارة المالٌة بما ٌنبغً علٌها ان تموم به فً تلن الأحوال من  .المٌود الافتتاحٌة
ولدى المحتسبٌن فً المالٌة  استنفاد كل الوسائل المتاحة لضبط الحسابات النمدٌة فً صنادٌك المالٌة

إلى الاستعانة  1993ً هذا السبٌل، عمدت وزارة المالٌة فً مطلع العام وف ولدى جمٌع المصارف.
بمدلمً حسابات دولٌٌن من أجل التثبت من وجود أو عدم وجود حسابات أو أرصدة باسم الخزٌنة 
اللبنانٌة لدى أي من المصارف العاملة فً لبنان أو المصارف الأجنبٌة التً درج لبنان على التعامل 

 Confirmation ofأسلوب "تأكٌد الحسابات وتأكٌد الأرصدة الدائنة أو المدٌنة" )معها وذلن عبر 
accounts and balances والهدف من ذلن احتساب تلن الأرصدة فً الأرصدة الافتتاحٌة لكل ،)

 .1993من لطع الحساب وحساب المهمة ابتداء فً العام 
II- حساب الدخول 
بدوره ٌشكل هو  ، والذيالسابمة مالٌةالسنة الت فً نهاٌة للحسابا الختامًالدخول، هو الرصٌد حساب 

 الأرصدة الافتتاحٌة لتلن الحسابات فً بداٌة السنة التالٌة.
ً مما تٌسر لها آنذان  1992فٌما خص حسابات الأعوام  وما لبل، فلمد حاولت وزارة المالٌة، وانطلبلا

التثبت  ولبل أي شًء آخر عوام وفً ممدمتهالتلن الأالختامٌة من مستندات إعداد ما أمكن من الحسابات 
ما هو موجود فً  مصرف لبنان إضافة إلىلدى حساب الخزٌنة فً من جمٌع الأرصدة النمدٌة الموجودة 

المٌود الافتتاحٌة المصارف التجارٌة بما ٌسهم فً تحدٌد أرصدة لدى و صنادٌك المالٌة وفً المحتسبٌات
رة فً إٌجاد الآلٌات المانونٌة اللبزمة لمعالجة مسألة المٌود على أمل أن تنجح الوزا 1993للعام 

 .السابمةللسنوات  الافتتاحٌة
ومن ضمن ذلن الاستعانة بمفوضً رلابة دولٌٌن لإرسال رسائل "التأكٌد" إلى جمٌع المصارف اللبنانٌة 

ضافة إلى ما كان والأجنبٌة التً كانت الوزارة تتعامل معها من أجل حصر جمٌع الموجودات النمدٌة بالإ
 موجوداً لدٌها فً صنادٌك وزارة المالٌة ولدى المحتسبٌن وفً المصرف المركزي.

 وأللموازنة العامة  لمطع الحساب حساب الدخولولتحدٌد  نهفً المحاسبة أ من الطبٌعً والمتعارف علٌه
فال حسابات السنة لأي سنة من السنوات فإنه ٌجب أن تتوفر أرصدة إل)حساب الخزٌنة(  لحساب المهمة

لمطع حساب الموازنة العامة ولحساب  للمستندات العائدة كاملبً  اً وهذا ما ٌتطلب وجود. سبمتها التً
السنة تلن المهمة لوحساب حساب لطع ال ضرورة إعدادبالللسنة السابمة. ذلن ما ٌعنً المهمة العائد 

ات السابمة من اجل إجراء المٌود المحاسبٌة لجمٌع السنوضرورة العودة فإن  هذا ٌعنً  وبالتالً. المعنٌة
 .1979أي العودة للعام  التً تؤدي إلى إلفال تلن الحسابات

 ً فً ظل ما ذكر أعلبه عن تولف إعداد لطع حسابات على الإطلبق  إن هذا الأمر لم ٌكن ممكنا
ما لنتٌجة  1992وحتى العام  1979وتولف إعداد حساب المهمة العام منذ العام العامة  الموازنات

ً  المتواصلة ومنها ما تسببت بهالمدمرة و تسببت به الأوضاع الأمنٌة الصعبة والحروب حروب أٌضا
الجنرال عون من خراب وتدمٌر وتلف لمستندات وزارة المالٌة التً تحتوي على كافة حسابات الدولة 

فً كورنٌش النهر ومبانً وزارة  اللبنانٌة ولاسٌما منها ما ٌتعلك بالدمار الذي لحك بمبنى وزارة المالٌة
 فً مبنى الواردات ومبنى الصحناوي فً شارع بشارة الخوري فً بٌروت. -المالٌة

 تارٌخ 408بموجب المانون  المستعصٌةوالمشكلبت  المسائلتلن معالجة ت جر، فمد فً هذا الصدد
 ما ٌلً: الذي ألر   07/02/1995

المادة بموجب ، وذلن وما لبل 0199حسابات السنوات العام إعداد  صرف النظر عن -1
لعام ل)لطع حساب الموازنة العامة والموازنات الملحمة  408رلم  المانونالثانٌة من 

على أمل أن تتمكن  .لمستندات العائدة لتلن الأعوامامعظم  وذلن بسبب فمدان، (1993
 .9219و 1991من العثور على كامل المستندات العائدة للسنتٌن بعد ذلن  الوزارة

ً وعندما تبٌن للوزارة استحالة العثور على كامل المستندات العائدة لحسابات  -2 لاحما
مضطرة إلى استصدار النص الوزارة نفسها  وجدتفمد  ،1992و 1991السنتٌن 
وعلٌه فمد ألر المجلس  .السنتٌناللبزم لصرف النظر عن إعداد حسابات تلن ً المانون

إعداد عن صرف النظر ألر والذي  3/2/2006تارٌخ  715النٌابً المانون رلم 
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من خلبل الاعفاء من إعداد حساب مهمة المحتسبٌن  1992 -1991حسابات السنتٌن 
لملحمة المركزٌٌن وحساب المهمة العام ولطع حساب الموازنة العامة والموازنات ا

. كما هالمادة الثالثة والعشرٌن منالفمرة الأولى من بموجب  1992 -1991للسنتٌن 
على ان ٌمارس دٌوان المحاسبة رلابته على الحسابات اعتباراً من نص ت تلن المادة 

 .1993موازنة العام حساب 

وضع آلٌة على  715من المانون رلم  23من المادة  نصت الفمرة الثانٌةكذلن فمد  -3
وفك لائحة  محددة لكٌفٌة معالجة مسألة مٌزان الخروج والدخول للحسابات المنظمة

 .لفرولات فً الحسابات والمٌودوا المدٌمةالحسابات 
 على ما ٌلً:أعلبه  المذكورة 23فلمد نصت المادة ، وجه التحدٌد وعلى

من لانون المحاسبة العمومٌة، ٌصرف النظر نهائٌاً  195خلبفاً لأحكام المادة " -1
عن إعداد حساب مهمة المحتسبٌن المركزٌٌن وحساب المهمة العام ولطع 

 .1992و 1991امة والموازنات الملحمة للسنتٌن حساب الموازنة الع
وٌمارس دٌوان المحاسبة رلابته على الحسابات اعتباراً من حساب السنة 

1993. 
لت للتسوٌة" لمعالجة مسألة مٌزان ٌفتح فً لائحة الحسابات، "حساب مؤ -2

الخروج والدخول للحسابات المنظمة وفك لائحة الحسابات المدٌمة، والفرولات 
 بات والمٌود، من أي نوع كانت.فً الحسا

ً فً مهلة ألصاها  ٌصار إلى تصفٌة هذا الحساب تدرٌجٌاً، على ان ٌمفل نهائٌا
 عشر سنوات بعد آخر حساب ٌنظم وفك لائحة الحسابات المدٌمة.

تحدد دلائك تطبٌك هذه المادة بمرار مشترن ٌصدر عن وزٌر المالٌة ورئٌس 
 ."دٌوان المحاسبة

من للموازنات المتعلمة بالأعوام  جرى إلرار الموانٌن المتعلمة بمطوعات الحسابتمدم، فمد استناداً إلى ما 
تلن موازنات  حساباتلطوعات  لر المشترع آنذانولمد أ. ضمنا 2003وحتى العام  1993العام 

ٌتولى والتً  الاعتبار التعدٌلبت التً لد ٌمرها دٌوان المحاسبة مع الأخذ فً" :مع إضافة فمرة السنوات
، وذلن بناء على التراح وزارة المالٌة التً أصرت على عدم اسماط "لاحما إجراؤها فً حال وجودها

وتلن الطرٌمة كانت هً التً ٌعُمل  .حك دٌوان المحاسبة فً إجراء الرلابة المؤخرة على تلن الحسابات
 1975الصادرة لبل العام  ، وحٌث حفظت لوانٌن الموازنات1975بها أٌضاً خلبل الفترة السابمة للعام 

لدٌوان المحاسبة تلن الصلبحٌة، إلا  أن  الدٌوان لم ٌمم وفً معظم حالات تلن السنوات بمراجعة لطوعات 
 الحسابات التً ألرتها المجالس النٌابٌة السابمة.

لجهة إن  هذا ٌعنً ان وزارة المالٌة لد لامت وخلبل الفترة الماضٌة بكل ما ٌنبغً علٌها ان تموم به 
حسابات بإعداد  وكذلن، وما بعدها 2003وحتى العام  1993إعداد لطوع الحسابات عن السنوات 

المهمة وعمدت أٌضاً إلى استصدار الموانٌن اللبزمة لوضع جمٌع الأمور فً نصابها المانونً من خلبل 
 مجلس النواب.

ولا بعد صدور  2006 -1993رة ما تجدر الإشارة إلٌه، أن  دٌوان المحاسبة لم ٌبادر خلبل الفت ن  إ
لٌتابع إنجاز المهمة الموكلة  عملأي ب 3/2/2006بتارٌخ  715رلم  2005لانون الموازنة العامة للعام 

الذي )الموجود نسخة عنه ربطاً(، و الإشكالٌة إلا ما ٌتعلك بالمرار المشترنتلن إلى حل  إلٌه وٌؤدي 
س دٌوان المحاسبة الماضً عونً رمضان بتارٌخ ورئٌآنذان  صدر عن وزٌر المالٌة محمد الصفدي

الموازنة  3/2/2006تارٌخ  715من المانون  23وذلن حسب ما نصت علٌه المادة  17/8/2011
 .)ٌراجع الملحك المرفك ربطاً( 2005العامة والموازنات الملحمة للعام 

III-  وإلراره إعدادهما هو وكٌفٌة : )حساب الخزٌنة( المهمةحساب 
عملٌات الخزٌنة: إن عمل الخزٌنة لا ٌمتصر فمط على دفع من تحدٌد طبٌعة عملٌات الخزٌنة.  بداٌة لا بد  

تعلك بجملة من العملٌات المحاسبٌة تشمل أٌضاً ما ٌ بل. عن سنة معٌنة نفمات وجباٌة إٌرادات الموازنة
 من إٌرادات ونفمات وحسابات أخرى عدٌدة.
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فإنها أٌضاً تشمل  كذلن( 2 .سنوات سابمةإٌرادات ونفمات من من  بالمبالغ المدورة( 1فمنها ما ٌتعلك: 
 نفالاً على الخزٌنة العامة.بالتالً إ لوانٌن جرى إلرارها لاحماً وترتبتنفٌذ  ما خص  
عملٌات المبض والدفع التً تموم بها الخزٌنة، وفك الموانٌن، بما خص حسابات الخزٌنة  تتضمن كذلن

والمروض والسلفات  تً منها مثلب حساب البلدٌات والسلفات والأماناتالحسابات من خارج الموازنة وال
 وحسابات بعض المؤسسات والإدارات العامة، وغٌرها.

ولذلن فإنه لا ٌجوز الخلط بٌن حساب الموازنة وحساب الخزٌنة، حٌث أن  عملٌات الخزٌنة وحساباتها 
ً والتً كان لد أشار إلٌها تتخطى عملٌات الموازنة وحساباتها للؤسباب التً تمت الإشار ة إلٌها آنفا

 الرئٌس بري دون التنبه إلى تلن الفرولات الشاسعة بٌنهما.
وحتى العام  1979وكما هو الحال بالنسبة لعدم إعداد لطع الحساب لموازنات الدولة اللبنانٌة منذ العام 

( فإنه لم ٌجر إعداد 1989-1986بما فٌها السنوات التً لم ٌجر إعداد وإلرار موازنات لها ) 1992
. ولذلن فمد عمدت 1992وحتى العام  1979لأي من السنوات )حساب الخزٌنة(  حساب المهمة

الحكومات المتعالبة آنذان إلى تضمٌن لوانٌن الموازنات العامة الصادرة آنذان مواد لانونٌة تمدد مهل 
. إلا  أنه وفً 1985و 1983العام إعداد حساب المهمة على النسك المذكور أعلبه فً لانونً موازنتً 

 .1992وحتى  1979المهمة عن السنوات المالٌة ات المحصلة لم ٌجر إعداد حساب
لذلن وعندما تولٌت مسؤولٌة وزارة المالٌة فً حكومة الرئٌس الحرٌري، فمد عملت على التأكٌد على 

إلى الالتزام بإعداد حساب المهمة  مصلحة المحاسبة العامة على أهمٌة العودة -المعنٌٌن فً وزارة المالٌة
وخلبل الفترة التً كنت . وبناء على ذلن، الالتزام بذلنات وأشرفت على عملٌ كما ٌنص علٌه المانون

فمد جرى إرسال حسابات المهمة آنذان إلى دٌوان المحاسبة فٌها وزٌراً للشؤون المالٌة أو وزٌراً للمالٌة، 
 مدٌرٌة المحاسبة تمهٌداً لإرساله إلى الدٌوان.أودع أنه  كما ٌنص علٌه المانون أو

)حتى  2007لذلن وللتذكٌر وكما هو مذكور فً الجدول أعلبه فإن حساب المهمة لد أنجز حتى العام 
وزٌراً فٌها  والتً لم ٌكن الرئٌس الحرٌري رئٌساً للحكومة ولم أكن أنا 2000 -1998بالنسبة للسنوات 

المائمة آنذان لم تمم بإعداد أي حساب مهمة لتلن السنوات(. وبناء على مالٌة وزارة الأن . إذ للمالٌة آنذان
. أما بالنسبة لحساب 2000 -1993ذلن، فمد تم  إرسال حساب المهمة إلى دٌوان المحاسبة للسنوات 

، فمد تم إنجازه وإرساله 2007وحتى العام والتً كنت فٌها وزٌراً للمالٌة  المهمة عن السنوات اللبحمة
إلى الدٌوان وهو ما تم  بعد  تمهٌداً لإرساله لى مدٌرٌة المحاسبة العامة فً وزارة المالٌة من اجل تدلٌمهإ

 ذلن، إذ ان  بعدها انمطع أي صلة مباشرة لً أو مسؤولٌه على وزارة المالٌة.
IV- ًالخلاصة والاستنتاجات ف 

 ٌتبٌن مما تمدم ما ٌلً:
ومات السابمة لحكومة الرئٌس رفٌك الحرٌري من التماعس أو عدم المدرة من لبل الحكبسبب  -1

الدمار الحاصل الذي بسبب ، والظروف الأمنٌة الصعبة التً سادت آنذانبسبب كذلن جهة و
 أصاب مبانً ومستندات وحسابات الدولة اللبنانٌة لم ٌجر إعداد لطع لحساب الموازنات

 .1992وحتى نهاٌة  1979حساب المهمة منذ العام لا لوالعامة 
إلى استحالة تحدٌد المٌود الافتتاحٌة لكل من لطع حساب وحساب المهمة العائد للعام  ذلن أدى -2

1993. 
وخلبل الفترة التً تولٌت فٌها المسؤولٌة فً  حكومة الرئٌس الحرٌريوزارة المالٌة فً  تولت -3

عام ومنذ ذلن التارٌخ إلى البدء بإعداد لطع الحساب وحساب المهمة منذ الوزارة المالٌة، 
1993. 

الذي الر مع إلرار  2003حتى إعداد وإلرار لطع الحساب للعام هذا الجهد  جرى المداومة على -4
جمٌع موازنات  مما ٌعنً أن مجلس النواب لد ألر لطع حسابات. هذا 2005موازنة العام 

ً  2003وحتى العام  1993الأعوام من العام  بشأن  وهو ما ٌبٌنه الجدول المشار إلٌه سابما
 .رٌخ إحالة وتارٌخ إلرار مشارٌع لوانٌن الموازنات العامة...(تا

ت ٌعنً أنه كذلن  -5 حكومات الرئٌس رفٌك الحرٌري وعلى الرغم من الظروف الصعبة، فمد أصر 
العودة إلى . ولمد تمثل ذلن بفً تلن الحمبةعلى تعزٌز الشفافٌة المالٌة  وزارة المالٌةمعها و
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تطوٌر نظام إعداد الموازنات وحسابات المالٌة ، وكذلن فً تالحساباتلن  الانتظام فً إعداد
على أسس علمٌة وتمنٌة حدٌثة. ذلن مما مكن وزارة المالٌة بشكل متكامل العودة إلى  العامة

على الرغم ذلن و .1993الانتظام لجهة إعداد لطع الحساب وحساب المهمة ابتداء من العام 
 .1993للعام  من استحالة تحدٌد حساب الدخول بالنسبة

جرى استصدار الموانٌن اللبزمة التً جرى الاستناد إلٌها فً تحضٌر لوانٌن لطع الحسابات  -6
 تارٌخ 715والمانون  7/2/1995تارٌخ  408وحسابات المهمة ولاسٌما المانون 

بٌن  891/1رلم  والذي على أساس منه جرى إعداد المرار المشترن 03/02/2006
 .17/08/2011بتارٌخ  محاسبةوزارة المالٌة ودٌوان ال

إجراء تغٌٌر وتطوٌر تجدر الإشارة إلى أنه ومنذ أن تسلمت مسؤولٌة وزارة المالٌة عملت من أجل 
 أساسً فً تسجٌل حسابات الدولة اللبنانٌة واستحداث نظام المٌد المزدوج على حسابات الدولة اللبنانٌة

نوات من الإعداد والتدرٌب بحٌث جرى البدء بتنفٌذه بدلاً من نظام المٌد المنفرد. ذلن ما التضى عدة س
تولف العمل به منذ أكثر من لد  نظام المٌد المنفرد. وتجدر الإشارة هنا أٌضاً أن  1997ابتداءً من العام 

 الوسٌلة الوحٌدةٌعتبر  ٌزالما و ن  نظام المٌد المزدوج كانبالتالً فإو لرن فً مختلف ألطار العالم.
عملٌة تسجٌل فً لدى غالبٌة دول العالم لإدخال الانضباط الصحٌح على حسابات الدولة  المتبعوالأساس 
 لٌودها.

 [دولارالاحد عشرة ملٌار  ]حكاٌةضمناً  2009 -0062ثالثاً: مسألة الإنفاق العام خلال الأعوام 
الماعدة مسألة تتعلك بعن  وهو خارج من لصر بعبدا 2/6/2010الرئٌس نبٌه بري بتارٌخ  دولة تحدث

الاثنً عشرٌة للئنفاق والمتعلمة بمجموع الإنفاق الحاصل لدى الحكومات التً ترأستها على مدى 
 2009 -2006مجموع الإنفاق خلبل السنوات الاربع  أن  وهو لد لال  .2009 -2006السنوات 

كأنه عشر ملٌار دولار و أحدتخطى المجموع المسموح به على أساس الماعدة الاثنً عشرٌة بمبلغ 
 جرى تبدٌدها.أموال غٌر لانونً أو انها أموال  إنفاق ٌوحً بأنه

بٌن الإنفاق من حساب حٌث جرى الخلط  لول الحمٌمة بكاملهاأو عدم  لحمٌمةلمد كان فً ذلن اجتزاء ل
الالتباس الكبٌر وأسهم فً إلحاق الضرر ذلن  إلى وذلن ما أدى والانفاق من حساب الخزٌنة، الموازنة
وهو الأمر الذي من خلبل التشكٌن بها،  وصدلٌة الدولة اللبنانٌةوالمس بصدلٌتها  العامة للبنان بالمالٌة

من خلبل البٌانات والمؤتمرات الصحافٌة والشروحات  وضع الأمور فً نصابهامن أجل  جرى توضٌحه
السمعة  وان استمر العزف على ذات الوتر الخطأ لأغراض سٌاسٌة ولتشوٌه التً لدمت فً هذا الصدد

مُ بالرغم من كل البراهٌم والإثباتات الدافعة مما ٌنطبك علٌه فً تلن الآٌة الكرٌمة: " ٌ هِّ ن ا إِّل  ل  ل و  أ ن ن ا ن ز  و 
نوُا  إِّلا  أ ن ٌ ش   مِّ ا ك انوُا  لٌِّؤُ  ءٍ لبُلُبً م   ً م  كُل  ش  ٌ هِّ ل  ن ا ع  ش ر  ح  ت ى و  و  هُمُ ال م  ك ل م  لآئِّك ة  و  ُ ال م  هُم  اء  لل  ث ر  ن  أ ك  كِّ لّ   و 

." لوُن  ه   ٌ ج 
ولمد بادر بالفعل وزٌر المالٌة الأسبك الدكتور جهاد أزعور فً الرد على الرئٌس بري فً الٌوم التالً 

 تلن الاتهامات بالشرح وبالأرلام.لما لاله مفنداً 
ة وفً أكثر من مؤتمر جرى الرد بعد ذلن على تلن الادعاءات الباطلة فً أكثر من مناسبولهذا فمد 
العودة إلى الحمائك فً رفض استمروا  وراء تلن الحملبت زالواإلا  أن أولئن الذٌن كانوا وما .صحافً
ظانٌن أن  الاستمرار فً للب الحمائك وفً فبركة  هم  ٌ ِّ ٌفضلون الاستمرار فً غ  ، وهم فً ذلن الدامغة

ظلوا ٌرفضون حتى اللجوء إلى لذلن  موه. المزاعم لد ٌخلك بعض الأوهام والشكون لدى البعض
الاستعانة بمرالبً الحسابات الخارجٌٌن الدولٌٌن للتحمك من هذا الأمر، حٌث ٌفترض من خلبل التدلٌك 

 الباطل. ك  هِّ ز  ن  الحك وٌ   هر  ظ  المجرد والمحاٌد لمرالبً الحسابات الخارجٌٌن الدولٌٌن أن ٌ  
إلى أمر لطالما أك دنا علٌه وأرسلنا بشأنه مشروع لانون خاص  فً هذا الصدد، فإنه لا بد  من لفت الانتباه

 2006أحٌل إلى مجلس النواب فً أٌار من العام  2006أٌار  25تارٌخ  17053بموجب المرسوم 
بشأن مراجعة وتدلٌك حسابات الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلدٌات واتحادات البلدٌات 

وكان ذلن لبل ولت طوٌل من إطلبق تلن الشائعة  ة أو للمؤسسات العامة.والمرافك العامة التابعة للدول
ً فً أدراج  المغرضة والمزاعم والمفبركة بكاملها. فً هذا الخصوص، فإن  هذا المرسوم مازال لابعا

 حتى إلى إحالته إلى الهٌئة العامة لمجلس النواب. ر  ص  مجلس النواب ولم ٌُ 
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ً تحت عنوان: "الإبراء  2013بعد ذلن، وفً شهر شباط من العام  أصدر التٌار الوطنً الحر كتابا
ً هذه المسألة وخاض فٌها ومن غٌر علم، ولكن ظننا  إذا أحسن ا الظنوذلن  المستحٌل" تناول فٌه أٌضا

 .كان فً غٌر محله
ً ورداً على ذلن الكتاب، فمد أصدرت كتاباً تحت عنوان: "الافتراء فً كتاب الإبراء"، كما هو مبٌن ف

 الفمرة رابعاً أدناه.
المشكلة فً ذلن كله أنه لد عملت أبواق وأجهزة عدٌدة إلى التطبٌل والتزمٌر بهذا الأمر ومرة ثانٌة 
لتشوٌه السمعة وصرف الانتباه عن من ٌرتكب الفساد والتبدٌد الحمٌمً للمال العام وٌستمر فً الإمعان 

 بذلن.
ولاسٌما فٌما ٌتعلك بإطلبق الشائعات، لٌست لها علبلة  ولكن كالعادة فإن  المسألة فً هذه الأمور،

بالحمائك التً هً حمائك دامغة، بل بالتجرٌح السٌاسً وبالتالً فً توسٌع نطاق نشر تلن المزاعم من 
 أجل تشوٌه السمعة وحرف الانتباه عمن ٌرتكبون الفساد جهاراً نهاراً.

فمد انتهزت فرصة اجتماع الهٌئة العامة لمجلس كة تلن الشائعة المغرضة والمزاعم المفبرالعودة إلى ب
فً اجتماع الهٌئة العامة لمجلس  27/10/2016تارٌخ  73النواب وخلبل البحث فً إلرار المانون رلم 

كان  ث، حٌالنواب لأبٌن مرة جدٌدة وعلى الملؤ حمٌمة تلن المزاعم وعلى رؤوس الاشهاد وعبر الاعلبم
عمدت إلى شرح . ولمد لجمٌع اللبنانٌٌن خلبل البث المباشر لتلن الجلسة ٌجري نمل ولائع تلن الجلسة من

آنذان  وجهت الكلبموترؤسه لتلن الجلسة النٌابٌة. ولمد  وتبٌان تلن المزاعم وذلن بحضور الرئٌس بري
لٌة تولى خلط الامور وتوجٌه المزاعم وتلفٌك التهم الباطلة، وبالتالً أدخل المالٌة العامة فً إشكالكل من 

ٌمكن أخرى لٌس هنان من وسٌلة نه . ولمد بٌنت مرة جدٌدة ألم تبرأ منها بعد ولم ٌبرأ منها اللبنانٌون
غٌر الذي حصل بسبب الحرب اللبنانٌة المدٌدة  المأزقذلن  اعتمادها من لبل الدولة اللبنانٌة للخروج من
 وما بعدها. 1993الأسلوب الذي ات بعته وزارة المالٌة فً العام 

رة أخرى، فمد لمت ورداً على المزاعم التً أدلى بها أحد النواب فً جلسة المنالشة العامة المنمولة م
بشأن الموازنة ولطع الحساب ومسألة مبلغ الأحد عشر  05/04/2017على الهواء، التً عمدت فً 

 تلن التلفٌمات.بتوضٌح الحمائك بشأن  ملٌار دولار
، كذلن وبعد ذلن فً 02/03/2012فً مجلس النواب بتارٌخ  ومن ذلن المؤتمر الصحافً الذي عمد

أكثر من مناسبة فً مجلس النواب فً اجتماعات الهٌئة العامة وأٌضاً بعد ذلن فً الكتاب الذي أرسلته 
 إلى فخامة رئٌس الجمهورٌة بارٌخ.............

كذلن أٌضاً، فمد أعد ت شرح هذه المسألة فً الكتاب المفتوح الذي وجهته لفخامة رئٌس الجمهورٌة 
 ، والموجود ربطاً.02/11/2018بتارٌخ 

لأبٌن أٌضاً كٌف ان الخبٌث حتى وان  صةفمد ارتأٌت أن أفرد لهذا الأمر مساحة مخص  ، وعلى أي حال
ت وِّي ا ثُ وكثر فإنه ٌظل خبٌثاً: "للُ لا  ٌ س  بٌِّ لًِّ لا  ل خ  ثِّ ف ات موُا  لل   ٌ ا أوُ  بٌِّ ةُ ال خ  ب ن  ك ث ر  ل و  أ ع ج  الط ٌِّ بُ و 
"، ولاسٌما حٌن ذلن الخبٌث مساحات شاسعة ومستمرة من الاعلبم المرئً ٌتاح ل الأ ل ب ابِّ ل ع ل كُم  تفُ لِّحُون 

، فإنه وعند إطلبق شائعة المحصلة وفً. وٌستغله البعض لإفساد عمول الناس. والمكتوب والمسموع
ٌ ِّعُ تلن الأطراف  ملفمة وكاذبة هنان تداعٌات سلبٌة كثٌرة لها، حٌث وٌجري  ولت الناس وجهدهمتضُ 

بلب طائل  المواطنٌنعلى الفرص على الدولة و عُ ٌ ِّ ض  وتُ  موارد الدولةتستنزف وكما  أعصابهمإتلبف 
مروجو لا بد أن ٌمع  وفً المحصلةإلا  انه ة بلب سبب وجٌه. وتتحمل الدولة والمواطنون كلفة انحسار الثم

للؤسف بعد أن ٌتعرض المواطنون لتلن المحاولات متى ٌكون ذلن؟  ولكن .الشائعات فً شر أعمالهم
، والولت الضائع السٌئة لتخرٌب عمولهم وتتعرض إدارة الشأن العام لهذا المدر من التشوٌه والتحرٌف

أسهمت تلن الشائعات  مة المواطنٌن بدولتهم ومؤسساتهم العامة. على أي حال،وبالتالً إلى انعدام ث
ولم ٌجر إعداد لطع  لموازنات العامة لاثنً عشرة عاماً على التوالًتولف إلرار افً المشوهة للحمٌمة 

 .وبالتالً وعملٌاً لد أولف عملٌات لطع الحساب وعملٌة إعداد حسابات المهمة حساب ولا حساب مهمة
التساؤلات التً طرحها الشائعات وه ولمماربة هذه المسألة بشكل واضح ومبسط لا بد  من إبراز إن

 :غبر طرح الأسئلة التالٌة والعمل إلى الإجابة علٌها البعض ومن ثم العمل على الإجابة علٌها
 ؟للئنفاق هل صحٌح أن  الحكومة لد تخطت الحدود التً تفرضها الماعدة الاثنً عشرٌة (1
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ملٌار دولار أمٌركً ضائعة أو مسلوبة أو  11ح ان هنان مبالغ لٌمتها ما ٌعادل هل صحٌ (2
 مسرولة؟

 2009 -2006هل صحٌح ان لٌس هنان مستندات ثبوتٌة للبنفاق الحاصل فً السنوات  (3
ى "الاحد عشر ملٌار دولار  بما فً ذلن عدم وجود المستندات الثبوتٌة لمبالغ الإنفاق المسم 

 أمٌركً؟".
أن هنان تجاوز أو مخالفة للمواعد المنصوص علٌها فً لانون المحاسبة العامة هل صحٌح  (4

 بما ٌتعلك بالإنفاق وأصوله ولكٌفٌة إجراء المنالصات؟
 هل صحٌح أنه لد جرى تخطً حدود صلبحٌات الحكومة؟ (5
د  الموازنات العامة للسنوات  (6  2009 -2006هل صحٌح أن  الحكومة فً تلن السنوات لم تعُِّ

لها إلى المجلس النٌابً وانه لد جرى التخطً على حدود الانفاق الجاري الملزم ولم ترس
 للحكومة؟

 للئجابة على جمٌع هذه الأسئلة لا بد  من التطرق للمسائل التالٌة:
 

I- للموانٌن  المالٌة لتلبٌة الاحتٌاجات 2005دم كفاٌة الاعتمادات المرصودة فً موازنة العام ع
 2009-2006خلال السنوات  المستجدةن مجلس النواب وتلن المالٌة الخاصة الصادرة ع

 وما بعدها
الجاري  نفاقالإكافٌة لتغطٌة أصبحت غٌر  2005حٌث أن  الاعتمادات المرصودة فً موازنة العام 

 :بما ٌمكنها فً السنوات اللبحمةاللبنانٌة  لدولةالضروري ل
ً تجٌز الإنفاق إضافة لما هو الالتزام بالموانٌن الخاصة الصادرة عن مجلس النواب الت - أ

 ملحوظ فً لانون الموازنة وهً التً كانت ترت ب نفمات إضافٌة ودائمة من جهة ثانٌة.
 .من جهة أولى تلبٌة حاجات المواطنٌنوتسٌٌر المرافك العامة من  - ب

تعطٌل مصالح عدم المرافك العامة وتسٌٌر  أن تحرص على الحكومات المتعالبةعلى  لذلن فمد كان
 .للئنفاق ً عشرٌةالماعدة الاثنإلى احترام فً ذات الولت  والتنبه اطنٌنالمو

لد  2009 -2006خلبل الأعوام الخزٌنة ً الموازنة ومن حساب وحٌث أن المبالغ التً جرى إنفالها
ً تعدت  وهً الموازنة الأخٌرة الذي ، 2005موازنة العام اعتمادات  المرصودة من ضمن المبالغ رلمٌا

 افمد لام البعض ربما عن عدم دراٌة فً مسائل المالٌة العامة، ودعونفً مجلس النواب،  جرى إلرارها
 عض الآخر وهذاعتمد ذلن، إلى المسارعة إلى توجٌه الاتهامات حول تجاوزات مزعومة. لكن البن

له  تتبٌنلم ٌترن لنفسه فرصة التراجع عن اتهاماته عندما و، وتخٌلبته انجرف فً اتهاماتهالبعض ربما 
 .الحمٌمة، وبالتالً عمد إلى استغلبل تلن الاتهامات للنٌل سٌاسٌاً من تلن الحكومات

ً  2009إلى  2006تم  خلبل الأعوام من الانفاق الذي  ٌراً بكلمد خٌل لذلن البعض من أن لسماً  من  ضمنا
، مخالف للموانٌنوبمعنى آخر أنه إنفاق  ،الماعدة الاثنً عشرٌةمن خارج كان الخزٌنة ً الموازنة وحساب

 وللئساءة ولتشوٌه السمعة. مادة للبستغلبل السٌاسًامات الباطلة هتلن الات استعمالوبالتالً جرى 
 عدم وبالتالً، عن إمعان أولئن فً عدم الدراٌة فً مسائل المالٌة العامةناتج  كان ذلن ربماكذلن الول و

 ابات الموازنة وحسابات الخزٌنة.بٌن حسأو التمٌٌز  التفرٌككٌفٌة  المدرة أو المعرفة فً
II- كٌف سمط البعض فً فخ تلن الشائعات الملفمة 

بٌن ة بسٌطممارنة  إلى إجراء، فً المحصلةذلن البعض،  عمدفً حمأة ذلن الكباش السٌاسً المحتمن، 
ً أربع مرات )أربع سنوات( 2005مجموع موازنة العام  ٌجعل مجموع  الذيوهو الأمر  ،مضروبا

ح بهالانفاق المص  .أربعون ألف ملٌار لٌرة لبنانٌةمن حساب الموازنة حسب الماعدة الاثنً عشرٌة  ر 
وفك الارلام الصادرة عن وزارة  جرى إنفالهالمجموع الإجمالً لما  معة هذا المبلغ ممارنولدى انه 

ذلن فإن   ،ملٌار لٌرة 56590والبالغ فً تلن السنوات  من اعتمادات الموازنة وحسابات الخزٌنةالمالٌة 
ملٌار لٌرة  16590المبلغ الإضافً الذي جرى إنفاله بناء على ذلن هو ، وبنظر ذلن البعض، جعلٌمما 

ة حول فمد جرى إطلبق تلن الشائعة المختلم لبنانٌة أي ما ٌعادل احد عشر ملٌار دولار أمٌركً. وبالتالً
 مبلغ الاحد عشرة ملٌار دولار.
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للرأي العام  الإنفاق وأبوابهذلن  تفاصٌلٌصار إلى توضٌح أن ي الضرورفإنه من فً ضوء ما تمدم، 
ً ه أنٌتبٌن من ذلن لو ،اللبنانً فً المالٌة  وفك الموانٌن والأعراف المالٌة المرعٌة الإجراءتم  كان إنفالا
جازت أوانٌن الخاصة التً مانون المحاسبة العمومٌة والملاستناداً  بما فً ذلن ،ومبدأ الضرورة العامة

 الواردة أدناه. VII، كما هو مبٌن فً الفمرة لإنفاقا
( ما هً 2( طبٌعة الظروف الاستثنائٌة التً سادت خلبل تلن الفترة. 1لبل ذلن، تجدر الإشارة إلى: 

( توصلبً إلى شرح تفاصٌل الانفاق المحمك فً 3المواعد المالٌة المعتمدة فً إدارة المالٌة العامة. 
 .2009 -2006الأعوام 

 
III- ظروف السٌاسٌة الاستثنائٌة التً سادت فً تلن الفترة فً لبنانال 

 استثنائٌة وأوضاع سٌاسٌة وأمنٌة ظروفمن  خلبل تلن السنوات عانىلد  لبنان أنٌعلم اللبنانٌون جمٌعاً 
ً ضٌمة وطائفٌة ومذهبٌة  حزبٌةوممارسات  مشارٌع لوانٌن  إلرار دون -كما أسلفنا -والتً حالت أٌضا
، حالتها إلى المجلس النٌابًوتمت إاللبنانٌة  التً ألرتها الحكومة 2009 -2006 لسنواتالموازنات ل

 لما كانت تراه أكثرٌة مجلس النواب.للدستور وخلبفاً رفضت رئاسة مجلس النواب تسلمها خلبفاً ولكن 
اعتمادات ي إلرار أأٌضاً دون مجلس النواب لمدة ثمانٌة عشر شهراً متتابعة المسري ل لفالالإكما حال 
والسعً لإلرارها بسبب عرضها على المجلس  مات تلن الحمبةممكن لحكومن ال كانوالتً إضافٌة 

 -2015 -2014 -2012، وهو ما جرى، كما تمت الإشارة إلٌه سابماً، وذلن فً السنوات الحاجة إلٌها
ت فٌها اعتمادات إضافٌة.2016  ، والتً ألر 

أدت الكٌدٌة السٌاسٌة فمد  وما بعد، 2010من موازنة العام ابتداء ة، ووبعد تلن الفترفإنه لٌس ذلن فمط، 
مشارٌع لوانٌن  إلرارتسهٌل  عدمإلى إدارة المالٌة العامة لدى البعض المتبعة فً  صولالأوالجهل ب
تحت تأثٌر  أدخلت لبنان ومالٌته العامةالتً والممارسات هً الظروف و، 2016حتى العام الموازنات 

 ه الحدٌث.فً تارٌخ الأصعبهً دلٌمة وحساسة  منٌةأكذلن ووالتصادٌة  ٌةوضاع مالأ
 الصعبةالاستثنائٌة و فً تلن الفترة الحكومات المتعالبةعلى  من الطبٌعً كاناستناداً إلى ما تمدم، فلمد 

نص كما ت ،عن إدارة ادارات الدولة ومؤسساتها العامة باعتبارها الجهة المسؤولة تهااأن تتحمل مسؤولٌ
، تسٌٌر أمور الدولةتعمد إلى أن و ،حاجات اللبنانٌٌنفً عملها  وأن تلبً ،علٌه الموانٌن المرعٌة الإجراء

 الأخص:، ولاسٌما وعلى كما ٌمتضً الأمر بأي جهة مسؤولةوذلن 
كهرباء لبنان مؤسسة  إلىالمحرولات  ستٌرادلاالمستندٌة اللبزمة  عتماداتالافتح فً تموٌل  -1

 بالعتمة. ،كل البلد، إلى إغراق البلدمدانها ف حتى لا ٌؤدي
عرض البلد للئفلبس، تحتى لا ٌودفع مستحمات المروض  العام سداد فوائد الدٌنفً تموٌل  -2

جمٌع الدٌون المترتبة على لبنان للدفع الفوري وبالتالً إعلبن لبنان دولة مفلسة وٌستحك عندها 
 بما ٌعنً الإفلبس المحت م.

 .مهما بلغت ع الرواتب والأجور والمعاشات التماعدٌةدفالاستمرار فً  فً -3
رة إلى موازنات لاحمة. -4  فً دفع المبالغ المترتبة عن حسابات الموازنات السابمة والمدو 
دفع غلبء المعٌشة والمتعلك بإعطاء  63تنفٌذ لرار المجلس النٌابً خاصة المرار رلم فً  -5

 .1998-1997عن السنتٌن  فرولات الرواتب
 التً تجٌز الإنفاق.الصادرة عن مجلس النواب والموانٌن الخاصة  فً تنفٌذ -6

 
IV- المواعد المالٌة المعتمدة فً إدارة المالٌة العامة 

توضٌح طبٌعة لا بد من  ،2009 -2006الذي تم  خلبل السنوات  ل الخوض فً تفاصٌل الإنفاقلب
من  الإنفاق، ادئ التً تحكمالمبكما ٌظهرها حساب الخزٌنة وما هً  نفمات المالٌة العامةوماهٌة 
مجموع ما ٌمثل  وهوالعامة  الخزٌنةحساب  منالإنفاق  مُ كُ ح  ت  ، وما هً المبادئ والمواعد التً الموازنة
 :منفً العادة الذي ٌتألف والعام  الانفاق
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مجموع الموازنة  فً حال عدم إلرار أو عتمادات موازنة السنة الجارٌةاالمبٌنة فً نفمات التنفٌذ  -1
على أساس وذلن اعتماداً  ،آخر موازنة ألرها مجلس النوابحسب الملحوظة  عتماداتالا

 .الماعدة الاثنً عشرٌة
مبالغ المضافاً إلٌها  عتمادات مدورة من موازنات سنوات سابمةاالناتجة عن تنفٌذ  نفماتالتنفٌذ  -2

ن موازنات جرى إلرارها فً لوانٌالتً كان لد  برامجالمابلة للئنفاق من أصل لوانٌن ال
لا تحتسب من أصل بمجموعها تظهر فً حساب الخزٌنة والمصروفة  المبالغوهذه  سابمة،

 الماعدة الاثنً عشرٌة.
الالتزام بتسدٌد فوائد الدٌن العام ودفع مستحمات المروض التً تتخطى الحدود الواردة فً لانون  -3

 .عدة الاثنً عشرٌةآخر موازنة جرى إلرارها وبالتالً الحدود المسموح بها حسب الما
وذلن وهً فً معظمها نفمات من حسابات الخزٌنة  ،خارج الموازنةمن  تمتالتً  نفماتالتنفٌذ  -4

ً لموانٌن ونصوص لانونٌة خاصة ها مجلس النواب:  بها تطبٌما كحساب ردٌات كان لد ألر 
أو بموجب سلفات خزٌنة  ،ٌرها من ردٌات الضرائبأو غ الضرٌبة على المٌمة المضافة

أصل أو تسدٌد مبالغ من  وما ٌلٌها من لانون المحاسبة العامة 203سب أحكام المادة ح
كحساب  ،فً ولت لاحك تسدٌدها لذلن الغٌر يجرعلى أن ٌ إٌرادات استوفٌت لحساب الغٌر

الموازنة وبالتالً لا علبلة حسابات  مٌود فًالحسابات لا تمس وهً جمٌعها  .مثلبً  البلدٌات
 بها. للموازنة شرٌةالاثنً عماعدة لل

وفً أجازت  الدستور والموانٌن المرعٌة الإجراءفً هذه الشؤون لا بد من الاشارة إلى أن 
بأن  ،العامة موازنةالالتأخر فً إلرار لانون نتٌجة  أو، عامة لسنة ما غٌاب لانون موازنة

دات فً ما خص الإنفاق من اعتماوذلن تحدٌداً  ،ً عشرٌةتطبك عندها الماعدة الاثن
ً وبموجب المانون  خلبل الفترة الممتدة من بداٌة العام ذلنعلى أن ٌتم والموازنة،  وعملٌا

 لغاٌة إلرار موازنة السنة الجارٌة.
أنه لا ٌوجد دستور أو لانون فً العالم ٌلحظ طرق وأطر الإنفاق تجدر الاشارة هنا الى 

ما ٌزٌد  وٌاللؤسف فً لبنان عدٌدة وفً حالنا نحن بغٌاب موازنات لم تمر على مدى سنوات
ً عن   .احد عشرة عاما

إلى انه سبك للبنان ان مر  بحالة شبٌهة وفمط لأربع سنوات على أٌضاً  مجدداً  تجدر الإشارة
ً  1989وحتى  1986 التوالً للؤعوام  .لم ٌتم فٌها إلرار موازنة عامة للدولةوالتً  ضمنا
مشكلبت التً واجهتها الحكومات اللبنانٌة ذات الاللبنانٌة  واجهت الحكومةفً ذلن الولت، 
عشرة الماضٌة مع الفرق أنها فً هذه المرحلة الثانٌة كانت لمدة أطول الاحد فً السنوات 

سنة ولٌست أربع سنوات( وانه وخلبل هذه المرحلة الثانٌة ولع المجلس النٌابً احد عشرة )
 فترات طوٌلة فً فخ التعطٌل المسري.ول

V- عشرٌةب الماعدة الاثنفمات الموازنة حسن ً 
ٌمكن العودة إلى نص المادة  ،لمعرفة ما ٌمكن احتسابه ضمن الماعدة الاثنً عشرٌةوانه 
تؤخذ مٌزانٌة السنة السابمة أساساً وٌضاف ..." لاتً:ا، والتً نصت على من الدستور 86

عتمادات إلٌها ما فتح بها من الاعتمادات  الإضافٌة الدائمة وٌحذف منها ما أسمط من الا
الدائمة وتأخذ الحكومة نفمات شهر كانون الثانً من السنة الجدٌدة على الماعدة الاثنً 

 ."عشرٌة
"تؤخذ الاعتمادات المفتوحة فً موازنة السنة المنمضٌة،  كذلن ٌنص لانون المحاسبة العامة:

الملغاة ثم وتضم إلٌها الاعتمادات الإضافٌة المفتوحة خلبل السنة، وتطرح منها الاعتمادات 
 ٌمسم الرصٌد إلى جزء من اثنً عشر".

، هو الموازنةاعتمادات  من ، ٌكون ما ٌجاز عمده وإنفالهالاثنً عشرٌة وفك هذه الماعدة -1
 من اعتمادات وما أضٌف إلٌهاعتمادات التً ألرت فً آخر لانون موازنة ممدار الا

حتٌاط وإما من )إما بموجب لوانٌن خاصة وإما بموجب نمل من الا ة جدٌدةٌافضإ
 (.أو بشكل منفصل اعتمادات لوانٌن برامج ألرت فً موازنات السنوات السابمة
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عتمادات موازنة سابمة، فمد أجازت الموانٌن اعتمادات المدورة من أما بالنسبة إلى الا -2
 عتمادات الجزء الأول )أي الإنفاق الجاري فً حال تعلك به حك الغٌراتدوٌر 

كما . العام(ذلن  عتمادات التً تم عمدها ولم تصرف خلبلالا سمٌة أوكالمساهمات الا
ستثمارٌة( عتمادات الجزء الثانً )أ( و)ب( )أي النفمات الااأجازت الموانٌن تدوٌر 

عتمادات ٌجوز إنفالها فً السنة التً الاتلن المعمودة منها وتلن التً لم ٌتم عمدها. و
 إلغاؤها. أوا دورت إلٌها أو السنوات اللبحمة حتى استنفاده

VI- نفمات الخزٌنة 
ً  فإنها تتكون نفمات الخزٌنةاما   من: أٌضا

لأصحابها بعد ذلن  ل من لبل الخزٌنة لصالح الغٌر وتسددحص  مبالغ تجبى أو تُ  -1
والمسددة لصالح  ل منها وأهمها الإٌرادات المحصلةومستحمٌها وفك الآلٌة المانونٌة لك

 البلدٌات.

ها ردٌات الضرٌبة على المٌمة المضافة والتً نصت ردٌات الضرائب والرسوم وأهم -2
كٌفٌة ردها. وهذه المبالغ ٌتم سدادها من حساب الردٌات المؤلت  علىالمعنٌة  الموانٌن

فً الخزٌنة وتسوى عبر تسدٌدها من إٌرادات الموازنة لٌتم عندها تحدٌد الإٌرادات 
 الصافٌة للموازنة.

عتمادات فً اعامة على أن ٌلحظ لها  نفمات بموجب سلفات خزٌنة تعطى لمؤسسات -3
اللبحمة لتسدٌدها وذلن بنص المرسوم الذي أو السنوات  موازنة السنة الحالٌة أو السنة

، مؤسسة كهرباء لبنانصالح ل )مثال على ذلن سلف الخزٌنة التً صدرت أجاز صرفها
زارة سلفة دعم المازوت التً أعطٌت لولصالح الهٌئة العلٌا للئغاثة وسلف صدرت و

الطالة والمٌاه وسلفة الخزٌنة التً أعطٌت لوزارة الاتصالات للبدء بمشروع مد شبكة 
لحظ  نلإنفاق ٌدون فً خانة نفمات الخزٌنة لحٌاذلن . (وغٌرها الألٌاف البصرٌة

سلفات تعطى لمؤسسات انها  وإما. تسدٌدها وفك الأصولل وألها اللبزمة  عتماداتالا
فوائد بها من إٌرادات تلن المؤسسات وفك جدولة زمنٌة وذات طابع تجاري ٌتم تسدٌد

وهذه السلف هً بمثابة لروض لتلن معٌنة تحدد بنص المرسوم التً أجاز صرفها. 
 المؤسسات، وهً نفمات بطبٌعتها نفمات خزٌنة تموٌلٌة.

نفمات ، وهً تمثل الجزء المحلً من المروض خارجٌةالمواكبة والمكملة ل نفماتال -4
 ٌتم إلرارها بموجب لوانٌن خاصة ٌمرها مجلس النواب وتنفك وفكوالتً  الاستثمارٌة

 ض.والآلٌة التً تنص علٌها اتفالٌة المر ذات
 

VII-  2009 -2006تفاصٌل الإنفاق المحمك فً الأعوام 
جرى استخراجها التً وهً الأرلام  ،2009 -2006ام وعخلبل الأالمحمك  بالعودة الى تفاصٌل الانفاق

 .على مولعها الإلكترونً متوفرةالفً حٌنه و لإحصاءات المالٌة التً نشرتها وزارة المالٌةمن البٌانات وا
التً ألرت بموجب لانون موازنة العام  الاعتماداتأن مجموع هنا  فإنه ٌجدر التذكٌرفً هذا الصدد، 

 10100ومنها عام،  ملٌار جرى لحظه كخدمة دٌن 3900منها  ،ملٌار لٌرة 10000، بلغت 2005
ملٌار لٌرة، فمخصص لمختلف بنود  5000وأما البالً، ولٌمته كهرباء لبنان، لمؤسسة  لٌرة ملٌار

 الموازنة.
 2009 -2006الأعوام خلبل من حساب الموازنة والخزٌنة  مجموع ما انفكبلغ فً الممابل، فمد 

 ً  :مفصلة وفك الجدول التالًالالنفمات ، وهً ملٌار لٌرة 56590 ،ضمنا
 
 

 2009 -2006للسنوات المحممة  فٌما ٌتعلك بالنفماتة المالٌٌة عملخص الوض
 (اللٌرات ملٌارات)المبالغ ب
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 مجموع
اعتمادات 

 العام
2005 

 مبالغ الانفاق للسنوات

 المجموع
2006 2007 2008 2009 

 43,515 13,028 10,984 10,071 9,432 10,000 :مفصلة فٌما ٌلً نفمات الموازنة

 19,638 6,320 4,752 4,373 4,193 5,000 العام ج خدمة الدٌنخار نفمات عامة

 2,990 621 928 758 683 لا شًء نفمات على حساب موازنات سابمة

 20,888 6,087 5,304 4,940 4,557 3,900 العام خدمة الدٌن

 13,075 4,139  3,973   2,517  2,447 لا شًء :مفصلة فٌما ٌلً نفمات الخزٌنة

 1,694 456 527 306 405 لا شًء اتالبلدٌلحساب 

 318 90 84 84 60 لا شًء حسابات الودائع

 70539 2,259 2,430 1,479 1,371 1,100 كهرباء لبنانسلف لمؤسسة 

 121 0 49 20 52 لا شًء وزارة الطالة لدعم المازوت

وزارة الطالة لتسدٌد ثمن مشتمات ومد 
 شبكات

 32 0 0 0 32 لا شًء

 700 520 48 23 109 لا شًء لعلٌا للئغاثةلهٌئة اسلفة ل

 353 99 91 83 80 لا شًء دعم الفوائد المدٌنة

 ردٌات الضرٌبة على المٌمة المضافة
 وضرائب أخرى

 1,170 382 360 249 179 لا شًء

 20 0 0 0 20 لا شًء المؤسسة العامة لتشجٌع الاستثمارات

المدٌرٌة العامة للحبوب والشمندر 
 السكري

ًءلا ش  0 32 143 10 185 

 180 60 50 70 0 لا شًء الصندوق المركزي للمهجرٌن

 90 10 40 40 0 لا شًء مجلس الجنوب

 196 26 21 47 102 لا شًء لاعمارامجلس الانماء و

 61 33 7 9 12 لا شًء سلف خزٌنة للمستشفٌات

 80 80 0 0 0 لا شًء سلفة خزٌنة لوزارة العمل

اخلٌة للبنتخابات سلفة خزٌنة لوزارة الد
 النٌابٌة

 17 17 0 0 0 لا شًء

 35 0 35 0 0 لا شًء سلفة خزٌنة لوزارة الاشغال العامة والنمل

 38 12 18 8 0 لا شًء الدولة فً نفمات المحكمة الدولٌةمساهمة 

 56,590 17,167 14,957 12,587 11,879 10,000 مجموع الإنفاق

 56,590     40,000 ربع سنواتلأو

بٌن مجموع  مجموع الإنفاق فًلفرق ا
الاعتمادات فً حساب الموازنة على 

أساس الماعدة الاثنً عشرٌة للسنوات 
وبٌن مجموع الإنفاق  2009 -2000

 فً حساب الموازنة والخزٌنة

     16,590 
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مبلغ  تمت ممارنته معما  إذاملٌاراً، وهو  56590لد بلغ  الحاصل مجموع الإنفاقٌتبٌن مما تمدم، أن  
 مجموع التجاوز فإن   (،2005العام موازنة  اعتماداتمجموع  ملٌار )أي أربعة أضعاف 40.000
 ملٌار دولار. 11ألف ملٌار لٌرة أو ما ٌمارب من  16.590ٌصبح  الظاهري
 
VIII-  وما هً مكوناته؟ وكٌف نشأفً مجموع الانفاق  لماذا هذا الفرق 

ٌما بٌنها الوالع ان هنان عدداً من العوامل التً تشترن ففً . فً مجموع الإنفاق لماذا نشأ هذا الفرق
 من ً عشرٌةالماعدة الاثنأساس  فاق المصرح به علىالإن الحاصل بٌن مجموع لتفسٌر كامل هذا الفرق
 .حساب الخزٌنةالموازنة ومن  ًمن حسابالحاصل  لئنفاقالإجمالً ل مجموعالحسابات الموازنة و

 
 خارج خدمة الدٌن العام اب الموازنةالنفمات العامة من حسمجموع  -1
 الأعوامالعام فً  خارج خدمة الدٌنمن والموازنة حساب  من الإنفاقحجم  أن علبه،أ الجدولٌبٌن 
لبل  منعلٌه  السمف المصدقمن السنوات الأربع  فً كل سنة لم ٌتخط   ،2009ولغاٌة العام  2006

ما  باستثناء ملٌار لٌرة 5000 أي ،لاثنً عشرٌةوحسب الماعدة ا المجلس النٌابً لمجموع هذه النفمات
حٌث ارتفع  الوحدة الوطنٌة التً تشكلت بعد اتفاق الدوحة، ةفً عهد حكوم ،2009العام حصل فً 
 ؟ولكن لماذا .ملٌار 1320بما مجموعه  العامذلن  خلبلمن حساب الموازنة  المصروفة النفماتمجموع 

 :السبب فً ذلن ٌعود
عن  تسدٌد المفعول الرجعً لفرولات سلسلة الرتب والرواتبمانون نواب لمجلس ال إلرار إلى -1

ملزماً  بمً مفعولها الرجعًالتً و 1998العام  التً ألرت فًو 1998 -1996السنوات 
 63خاص وهو المانون  لانونبموجب الذي جرى تشرٌعه لاحماً للدولة اللبنانٌة وللخزٌنة و

 .ٌرةملٌار ل 400بوالع  31/12/2008تارٌخ 
ملٌار لٌرة للموظفٌن والاجراء والمتعالدٌن  441)ولٌمتها  غلبء المعٌشةالتً ألرت  زٌادةال -2

ً  ألرها التًو ماعدٌن(توالم تارٌخ  63بموجب المانون  ،المجلس النٌابًأٌضا
 1/5/2008دفع غلبء المعٌشة اعتباراً من  14رلم  الذي أجاز بمادتهو، 31/12/2008

وعلى مدى ثلبث  2009ولات سلسلة الرواتب اعتباراً من العام دفع فر 15رلم  وبمادته
 سنوات.

لتموٌل دفع راتب شهر اضافً للعسكرٌٌن عمب انتهاء الحركة الارهابٌة التً ارتكبتها منظمة  -3
 .2007فتح الاسلبم الإرهابٌة فً العام 

من الاحتٌاط أو الزٌادة فً عدد العسكرٌٌن الذي جرى استدعاؤهم الكلفة الإضافٌة المترتبة عن  -4
 .1701جرى تطوٌعهم وهو ما التضاه تطبٌك المرار 

ٌجار والصٌانة وبدلات ذلن من زٌادة على بدلات الإبالإضافة إلى  استتبعما ٌضاف إلى ذلن  -5
 .المشار إلٌها اعلبهوالأجور  إلرار زٌادة الرواتبالنمل التً ارتفعت بنتٌجة 

ٌمكن  فصول،البعض  فً تفاصٌل هذا الإنفاقعض تجدر الإشارة إلى أنه إذا جرى النظر إلى ب
فً موازنة لتلن البنود  ما هو مرصود جاوزٌمكن أن ٌتالإنفاق ، فإن  وفً حالات محدودةأنه  ملبحظةال

 .2005العام 
لكن هذا الأمر كما هو معروف مرتبط بالنفمات الجارٌة التً لا مفر من تسدٌدها، وأهمها بند الرواتب 

 .ا وبالمواد والخدمات الاستهلبكٌة )وهً معظمها فً وزارة التربٌة والدفاع والداخلٌة(والأجور وملحماته
علما ان الموانٌن  .لم ٌتوفر لها اعتماداتلو حتى و التً ٌتوجب صرفها إضافة إلى معاشات التماعدهذا 

ً  المرعٌة الإجراء فً  كافٌةهذا الإنفاق بشكل واضح، حتى إذا لم تلحظ الاعتمادات ال تجٌز لانونا
ً  الموازنات وفً ما ٌلً بعض من هذه النصوص . لتسدٌدها، إنما ٌصار إلى تسدٌدها وتسوٌتها لاحما
 .الصادرة فً هذا الخصوص المانونٌة

 :أنهمن لانون المحاسبة العامة على  26من المادة  2ت الفمرة نص  كذلن أٌضاً، فمد 
المصالحات ٌجوز للحكومة أن تفتح بمرسوم ٌتخذ الاعتمادات المرصدة للؤحكام النمدٌة و د"فً حال نفا

فً مجلس الوزراء الاعتمادات التكمٌلٌة اللبزمة وأن تغطً هذه الاعتمادات بمأخوذات من مال الاحتٌاط 
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الاعتمادات المرصدة لمعاشات  دتصدق بمانون لطع الحساب. وتطبك أٌضاً أحكام هذه الفمرة فً حال نفا
 لخدمة."التماعد وتعوٌضات الصرف من ا

 :أنهمن لانون المحاسبة العمومٌة على  75من المادة  3كما نصت الفمرة 
"تعتبر الجداول التً تصدر عن المركز الألكترونً فً مدٌرٌة المالٌة العامة. والعائدة للرواتب والأجور 

إلى تولٌع ومعاشات التماعد وملحماتها والتعوٌضات الشهرٌة على كافة أنواعها بحكم المصفاة ولا تحتاج 
 المصفٌن. تحدد عند الالتضاء دلائك تطبٌك هذه الفمرة بمرار من وزٌر المالٌة."

 :نون المحاسبة العمومة على ما ٌلًمن لا 93كما نصت المادة 
 "ٌمكن تأدٌة بعض النفمات بدون حوالة دفع مسبمة على أن تنظم الحوالة فٌما بعد على سبٌل التسوٌة.

 ٌتها على الصورة المبٌنة أعلبه هً:إن النفمات التً ٌمكن تأد
 الرواتب والأجور وملحماتها، ومعاشات التماعد، وتعوٌضات حملة الأوسمة العسكرٌة. -1
النفمات النثرٌة العادٌة، والنفمات المستعجلة، وسوى ذلن من النفمات التً لا تسمح  -2

 طبٌعتها أو الظروف بدفعها مباشرة بالطرٌمة العادٌة.
بموجب النصوص التشرٌعٌة المذكورة إلى أنه، واستنادا للئجازة المعطاة للحكومة كذلن تجدر الإشارة 

 ً على استعمال الاعتمادات وما بعدها  وافمت الحكومات المتعالبة خلبل الفترة موضوع البحث. فمد سابما
 الملحوظة فً مشارٌع الموازنات الممرة من لبلها والمحالة الى المجلس النٌابً والمخصصة لتغطٌة

بالنسبة للعام  25/9/2006تارٌخ  19الزٌادات المشار الٌها سابما بموجب المرارات الاتٌة )لرار رلم 
 7/2/2008تارٌخ  26المرار رلم  -2007بالنسبة للعام  7/6/2007تارٌخ  128المرار رلم  -2006

 .(2009بالنسبة للعام  18/6/2009تارٌخ  107المرار رلم  -2008بالنسبة للعام 
، تفسر كامل الزٌادة 2009مما تمدم، أن  هذه البنود الإضافٌة للئنفاق من حساب الموازنة فً العام  ٌتبٌن

الحاصلة على مبلغ الخمسة آلاف ملٌار لٌرة لبنانٌة المحدد للئنفاق على أساس الماعدة الاثنً عشرٌة 
 بالنسبة للنفمات العامة من خارج خدمة الدٌن العام.

أي  لم ٌكن هنان 2009 -2006ٌتبٌن أنه وعلى صعٌد تنفٌذ الموازنة خلبل الأعوام استناداً إلى ما تمدم 
المبٌنة  وللؤسباب 2009إلا فً العام النفمات العامة، من خارج خدمة الدٌن العام، مجموع  فًتخط 
خدمة وذلن دون احتساب كلفة  الانفاقمجموع على  زٌادةلم تكن هنان أي ٌتبٌن أنه  هوبالتالً فإن   .أعلبه

 خلبل تلن السنوات الأربع.الدٌن العام 
، حسب ما هو مبٌن لسنوات الأربعلمجموع ا الإنفاق من حساب الموازنة مجموععلى عكس ذلن، فإن  

للئنفاق  الكاملمجموع البلغ . إذ تخط على الإطلبقفٌه أي  لم ٌكنفً ملخص الوضعٌة المالٌة أعلبه، 
ودون الراتب الاضافً للعسكرٌٌن  وغلبء المعٌشة للرواتب ًكلفة المفعول الرجع -ملٌاراً  19638)

 .18797=  (841وزٌادة معاشات التماعد 
= (4×  5000)على الماعدة الاثنً عشرٌة  المصرح به حسب الموازنة المبلغفً الممابل، فإن  

العام أن  مجموع المبالغ التً جرى إنفالها من حساب الموازنة ومن خارج خدمة الدٌن ي أ. 20000
 ملٌون دولار. 800أو ما ٌعادل ملٌار لٌرة  1203ألل من المسموح به بحوالً كانت 

 
 النفمات على حساب موازنات سابمة -2

السلطة بموانٌن صادرة عن  فً ما ٌتعلك بالاعتمادات المدورة من سنوات سابمة، فهً اعتمادات مصدلة
فٌما خص  الاعتمادات  من حساب الخزٌنة بلغ ما أنفك منها خلبل السنوات الأربعلمد التشرٌعٌة. و

ملٌار لٌرة لبنانٌة أو ما ٌعادل حوالً ملٌاري دولار أمٌركً.  2990حوالً المدورة ولوانٌن البرامج 
مبالغ مدورة  ولكنها ،نطبك علٌها الماعدة الاثنً عشرٌةولا ت 2005وهً مبالغ لا تلحظها موازنة العام 

ً لوبالتالً  ً ملزما ً تعتبر انفالا لوانٌن ومبالغ عن  ، لكونها تعود إلى موازنات سابمةلدولة اللبنانٌة لانونا
 .من حساب الخزٌنة ٌتوجب العمل على تنفٌذهاو برامج ألرها مجلس النواب

 
 خدمة الدٌن العام -3
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التً الزٌادات التالٌة مبالغ  مجموعالمبٌن أدناه،  ٌتبٌن من الجدولالعام فإنه  على صعٌد خدمة الدٌن
موازنة  فًالملحوظ  ملٌار لٌرة 3900مبلغ  لٌاساً علىخدمة الدٌن العام السنوي ل مجموعالعلى طرأت 

بلغ مجموع المبلغ الإضافً للسنوات ، فمد وعلى أساس الماعدة الاثنً عشرٌة. لذلن 2005عام ال
ً حوالً  2009 -2006 بسبب ارتفاع معدلات الفوائد وزٌادة حجم وذلن ملٌار لٌرة،  5288ضمنا
 :الدٌن العامبالتالً رصٌد العجز و

 
 
 

 2009-2006نفمات خدمة الدٌن العام خلال الأعوام 
 المبالغ )بملٌارات اللٌرات(

 المرصود فً موازنة الأعوام
 ككلفة 2005العام 

 لخدمة الدٌن العام

 المدفوع
 على حساب كلفة
 خدمة الدٌن العام

الزٌادة عما كان مرصوداً 
 من مبالغ فً موازنة

 2005ام الع

2006 3900 4557 657 

2007 3900 4940 1040 

2008 3900 5304 1404 

2009 3900 6087 2187 

 5288 20888 15600 المجموع العام

 
ونصف ثلبثة ملٌارات ٌزٌد عن  ماأو ، ملٌار لٌرة 5288ٌبلغ  هذه الزٌاداتمجموع أن   ،مما تمدم ٌتبٌن

السارٌة  بموجب الموانٌنإلى الإجازة المعطاة للحكومة وتسدٌدها  عملٌة دفعها تستندوالتً  دولارالملٌار 
تسدٌد ألساط المروض التً تستحك )أصلبً وفوائد  من اجلعند الالتضاء  لتسدٌد الزٌادة فً هذه النفمات

 .(ونفمات متممة
ازنة العام من لانون مو 7المادة ] د الاعتماداتالنفمات من الماعدة العادٌة لرص أخرج المانون هذهولمد 

المبالغ المذكورة أعلبه خارجة عن المبالغ المجاز صرفها على أساس الماعدة  هذه . وبذلن تكون2005
 .(2005العام  دة السابعة من لانون موازنةٌراجع الما[ )الاثنً عشرٌة

 2005من لانون الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعام  7بالإضافة إلى ما تمدم، فلمد نصت المادة 
 على ما ٌلً:

"ٌجاز للحكومة، بمراسٌم تتخذ فً مجلس الوزراء بناء على التراح وزٌر المالٌة، أن تفتح عند الالتضاء 
اعتمادات اضافٌة فً الموازنة العامة والموازنات الملحمة لأجل تسدٌد الساط المروض التً تستحك 

 )أصلبً وفوائد ونفمات متممة( وأن تحدد مصادر تغطٌتها".
 

IX- من أهمها:و ةوالجدول اللاحم فً الجدول أعلاهالأخرى والمبٌن تفاصٌلها  فمات الخزٌنةن 
 تغطٌة عجز الكهرباء: -1

 وتموٌل فتح اعتمادات ،كهرباء لبنان لتغطٌة العجزمؤسسة  لىما جرى دفعه إفً ما ٌتعلك ب
نفط إلى والتً بلغت خلبل فترة السنوات الأربع التً ارتفع فٌها سعر ال المحرولاتلشراء 

خلبل السنوات العجوزات مبلغ  مجموع، مما ٌعنً أن  ملٌاراً  7539مستوٌات لٌاسٌة بلغ 
ً  2009 -2006الممتدة  للعام  الموازنةلانون  والتً تفوق المبالغ المرصودة فً ضمنا
 – 7539: )ملٌاراً( 4400=  4×  1100) على أساس الماعدة الاثنً عشرٌة، 2005
 .دولار ومائة ملٌونٌن ملٌارمن  ٌمارب اي ما ٌرة لبنانٌةملٌار ل 3139 هو )4400

لحظت اعتماد  2005موازنة العام أن  وبالرغم من تجدر الإشارة إلى أنه  فً هذا الشأن
على أن ٌتم ، الخزٌنةحساب  المبالغ سددت منتلن  ، إلا أنمبالغ لدعم مؤسسة كهرباء لبنان
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المواعد المعتمدة فً أساس  التالً فمد تم  ذلن علىوب دٌناً على مؤسسة كهرباء لبنان. هاتسجٌل
 المبالغ منعاً لإغراق لبنان فً العتمة.تلن تسدٌد 

 لبلدٌات:مدفوعات ل -2
عن الرسوم التً تجبٌها الخزٌنة للبلدٌات المتوجبة لمبالغ وهً ا للبلدٌات مدفوعاتال

ً تجنٌها الخزٌنة من أصل الضرائب والرسوم الت حصةللبلدٌات  التًالمبالغ  لصالحها أو
اي ما ٌزٌد عن الملٌار ، ملٌار لٌرة لبنانٌة 1694بلغت لد  . وهذهخلبل الفترة المشار إلٌها

 .والتً جرى دفعها للبلدٌات ومائة وثلبثون ملٌون دولار أمٌركً
مدفوعات على حساب ردٌات الضرٌبة على المٌمة المضافة وضرائب أخرى والتً بلغ  -3

والتً جرى تسدٌدها لمستحمٌها حسب ما  ملٌار لٌرة 1170 اتخلبل تلن السنو مجموعها
والتً لم ٌلحظ لها أي مبلغ فً موازنة العام  ٌنص لانون الضرٌبة على المٌمة المضافة

2005. 
وعة للهٌئة العلٌا للئغاثة ولمجلس الجنوب وصندوق المهجرٌن ولدعم الفوائد المدٌنة المبالغ المدف -4

 :لتشجٌع الاستثمار
 ،ملٌار لٌرة 90 مجلس الجنوبلالمدفوعة  خزٌنةالنفمات بلغت  ،لمجالاتفً هذه ا

الموانٌن على حساب تنفٌذ استناداً و وذلن ملٌارا 180 لصندوق المركزي للمهجرٌنلو
 .لصندوقالمجلس ولكل من ا بالنسبة فً هذا الشأنة الصادر
 واجهة أعباء الكوارثلم ملٌار 700 لهٌئة العلٌا للئغاثةولالمبلغ الذي جرى تحوٌله أما 

على  المبالغ المدفوعة لمواجهة ما ترتب وبشكل أساسً بما فً ذلنوالاعتداءات الإرهابٌة 
لإعادة إعمار الوحدات  2006بنتٌجة الحرب التً شنتها إسرائٌل فً العام الدولة اللبنانٌة 

 .السكنٌة المدمرة أو المتضررة
خلبل تلن السنوات الثلبث ٌبلغ  المبالغتلن المجموع الإجمالً لبناء على ما تمدم، فإن  

 .(180+  90+  700) ملٌار لٌرة 970حوالً 
جرى تسجٌله على حساب  ملٌار لٌرة 353حوالً مبلغ بالإضافة إلى ما تمدم، فإن  هنان 

، والتً تماضاها مصرف لبنان من حساب لدعم الفوائد المدٌنة لتشجٌع الاستثمارالخزٌنة 
 أٌضاً ٌجري دفعه استناداً إلى الموانٌن الصادرة فً هذا الخصوص. وهو الخزٌنة مباشرة

من حساب الخزٌنة والتً لٌس  "4تحت هذا البند "المدفوعة  المبالغمما ٌجعل مجموع ذلن 
ملٌون  880ملٌار لٌرة أو ما ٌعادل حوالً  1323بلغ ٌلها ما ٌمابلها فً حساب الموازنة 

ً إلى لمؤسسات لمن إنفاق  الموانٌن الخاصةما ألرته  دولار أمٌركً. وٌعود ذلن أٌضا
 ٌتوجب على الخزٌنة اللبنانٌة أن تتحمله. المذكورة

 
X- :الخلاصة 

بكونها لم تلحظ فً جسم موازنة العام تكبدتها الخزٌنة وجرى دفعها  التً النفماتٌتبٌن مما تمدم، أن  أهم 
على الشكل كانت و ،ا الموانٌن السارٌةتمرهولكن  ثنً عشرٌةوهً أصلبً لا تلحظها الماعدة الا 2005
 التالً:
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 أبرز النفمات من خارج الماعدة الإثنً عشرٌة
 )ملٌار لٌرة(

 841 1فرولات سلسلة الرتب والرواتب وغلبء المعٌشة -1

 2990 ملزمة للحكومةعلى حساب موازنات سابمة ولوانٌن انفاق  -2

 5288 ة الدٌن العامخدمالمتوجبة ل الاضافٌة إضافً لتسدٌد المبالغ انفاق -3

 3139 كهرباء لبناناضافٌة لمؤسسة  سلف -4

على حساب حصصها من ضرائب ورسوم  مدفوعات للبلدٌات -5
 واستوفٌت من لبل الخزٌنة لحسابها

1694 

 1170 ردٌات الضرٌبة على المٌمة المضافة وضرائب أخرى -6

 353 دعم الفوائد المدٌنة -7

 700 2006عدوان تموز  -لهٌئة العلٌا للئغاثةلسلف  -8

 90 سلف مجلس الجنوب -9

 180 سلف لصندوق المهجرٌن -10

 185 الحبوب والشمندر السكري سلف لدعم -11

 318 مدفوعات من حسابات الودائع -12

 121 وزارة الطالة لدعم المازوت -13

 480 علبهأ المبٌن مبٌنة تفاصٌلها فً الجدول نفمات خزٌنة أخرى -14

 ملٌار 17,594  المجموع
 11.73 حوالً أي

 دولار ملٌار

 
XI- فً الزامٌة المٌام بهذا الانفاق 
 دحض الشائعات والألاوٌل والاتهامات -1
الغ الملحوظة فً الإضافً عن مجموع المب الإنفاقمن شائعات وألاوٌل حول  تمدم أن ما أثٌرمما ٌتبٌن 

حول مبلغ الأحد عشر الفترة وتلن خلبل  2009-2006ً عشرٌة للؤعوام الاثنعلى الماعدة  الموازنات
كان  بالفعلناتجاً فً البداٌة عن الخلط المستهجن بٌن حسابً الموازنة والخزٌنة، وأنه  كان ملٌار دولار

 ً ً  إنفالا ً للدولة اللبنانٌةصحٌحا ً  بالفعلوانه أجازته الموانٌن السارٌة المفعول  ملزما ولا  لا ٌمثلأٌضا
ه الموانٌن وٌفرضه مبدأ ك ما تجٌزوفتم   إنفاقفهو على عكس ذلن  على الإطلبق. تجاوزاتأي ٌتضمن 

 .مرافك العامةستمرار بتسٌٌر أعمال الدولة والالا
 تتولىأن لمد كان من واجب الحكومة آنذان ان تتحمل مسؤولٌتها بالكامل لتسٌٌر المرافك العامة للدولة و

 ٌة.الانفاق لمصلحة المواطنٌن ولمصلحة الحفاظ على السمعة المالٌة للدولة اللبنانالحكومة 
 :لما كان من الممكنالمتوجبة على الدولة  المالٌة من تنفٌذ الالتزامات انه لولا ما لامت به الحكومة

 .أن تستمر أعمال الدولة - أ
رة فً تلتزم بتنفٌذ الموانٌن المتعلم أنعلى  ةلادرلما كانت الحكومة  - ب ة بالاعتمادات المدو 

 .سابمة موازنات

                                                           
 الاضافً المدفوع لجمٌع العسكرٌٌنة راتب الشهر فلزٌادة فً معاشات التماعد ولا كللا تشمل لٌمة ا 1

للجٌش  ولا الزٌادة اللبحمة بسبب التطوٌع الاضافً والاستدعاء من الاحتٌاط 2007خلبل العام 

لإرسال خمسة عشر ألف جندي إلى الجنوب وكذلن  1701اللبنانً، بما فً ذلن، ما ٌمتضٌه المرار 

 .زٌادة عدٌد لوى الأمن الداخلً
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 .أو بتنفٌذ لوانٌن البرامج - ج
 فً الإدارة الشواغربعض ملؤ تن أ وأ، دفع للموظفٌن بدلات التدرج الطبٌعٌةتولا أن  - د

 .المتوجبة تسدٌد الرواتبمع وفً الأسلبن التعلٌمٌة والعسكرٌة 
 .1701للبلتزام بموجبات المرار الدولً  جندي من الاحتٌاط 15000ن تستدعً أ وأ - ه
 ن الذٌن أحٌلوا على التماعد.، ولاسٌما لأولئالتماعدٌة مستحماتهمسدد للموظفٌن تأن  وأ - و
عتمادات االتً أجاز المانون للحكومة فتح العام  خدمة الدٌنٌصار إلى تسدٌد  انولا  - ز

 .لتسدٌدها
الرتب  سلسلةسدد فرولات تان على ة لادرالدولة  كنت لم الإنفاقكذلن، فانه لولا هذا  - ح

ب علٌها من وزٌادة غلبء المعٌشة وما ترت(، 1998 -1996عن السنوات ) والرواتب
 .على بند الإٌجارات والصٌانة والخدمات اتزٌاد

 .لبنان فً الظلمة لإغراقالكهرباء تفادٌا دعم  نفك علىتوان  - ط
 ردٌات الضرائبلدافعً الضرائب  سددتطبك لوانٌن الضرائب وتوان  - ي
 .صصها من الرسوم والضرائبولا أن تسدد للبلدٌات ح - ن
مجال ت الحكومة تموز بعد أن استنفد دفع أضرار حربخزٌنة ل لفاتصدر ستأن لا و - ل

 .إضافٌة الحصول على هبات
ة الصادرالموانٌن  هتوفك ما أجاز تم سلفات خزٌنة لصندوق المهجرٌن ومجلس الجنوبن اصدار إكذلن ف

دفع المبالغ المتوجبة من أجل  لا ٌعتبر مخالفةكما  .النافذة مخالفة للموانٌن لا ٌعتبروهو  ،بهذا الخصوص
 كذلن الامر بالنسبة الى .ئد على المروض الصناعٌة والزراعٌة وغٌرها والتً اجازها المانوندعم الفوا

 .عطٌت لدعم المازوت والممح وسواهاالسلفات التً أ
 

 فً الالتزام بالأصول المالٌة الواجب اتباعها فً عملٌة تنفٌذ الانفاق -2
او من  من اعتمادات الموازنةذلن  نكاأ ،مالذي ت من جهة أخرى، فإنه لا بد  من الإشارة إلى أن الإنفاق

ً للمانون بل كانفإنه  على مدى جمٌع هذه السنواتحساب الخزٌنة و ً  لم ٌكن إنفالاً مخالفا  ٌخضعلانونٌا
المنصوص علٌها فً لانون المحاسبة العمومٌة والتً تبدأ  اتلآلٌلذات الأصول ولذات اولد خضع 

كانت تمر ، إذ ة من لبل مرالب عمد النفمات ومن لبل دٌوان المحاسبةبالمرالبة والموافمة المسبمة واللبحم
 عملٌة التصفٌة والصرف بمدٌرٌة الصرفٌات ومدٌرٌة الخزٌنة ومن ثم ٌتم الدفع عبر مصرف لبنان.

فتمر الإنفاق ٌذلن  الإنفاق غٌر مدون فً حسابات وزارة المالٌة وانذلن بأن  وخلبفاً لما ٌدعٌه البعض
فً سجلبت  بالكامل مدونةهً  عملٌات الإنفاقه وعلى العكس من ذلن فإن  فإن  ات الثبوتٌة، إلى المستند

 الوزارات التً لامت بها، إضافة إلى تسجٌلها فً سجلبت وزارة المالٌة وفً مختلف الوحدات
اسبٌة التً تعنى بعملٌة العمد والتصفٌة والصرف، وان جمٌع المستندات الثبوتٌة ولٌودها المحوالوزارات 

وصولاً إلى مرحلة إعداد لطع الحساب وحساب ، وكذلن فً الوزارات المعنٌة موجودة فً وزارة المال
 المهمة العام.

ما هو إلا  نكتة سمجة لا ٌمكن إن  ما ٌدلً به البعض من عدم وجود أي مستندات وسجلبت لهذه النفمات 
وبالتالً اللجوء إلى  حتى لو كانت بأي صورةتلن الحكومات  أن ٌمبلها عمل وهدفها تشوٌه صورة

ٌبرر لأولئن الأشخاص  فالهدف بالنسبة .ٌحاسب علٌها المانون غٌر مشروعة وغٌر صحٌحةأسالٌب 
عاء عارٍ عن الصحة جملة الاد  ذلن  والحمٌمة أن  مهما كانت تلن الوسٌلة مجافٌة للحمٌمة.  الوسٌلة

لة فً حٌنها  محمد الصفدي وتفصٌلب وما الكلبم الذي أدلى به معالً وزٌر المال ولوله أن  كل المبالغ مسج 
 الأضالٌل والافتراءات.تلن فً وزارة المال إلا  خٌر رد على 

XII- الخلاصة والاستنتاجات 
 :ٌمكن الرد  علٌها ، فإن  التساؤلات الستة المبٌنة أعلبهاستناداً إلى جمٌع ما تمدم

 ؟للئنفاق لماعدة الاثنً عشرٌةهل صحٌح أن  الحكومة لد تخطت الحدود التً تفرضها ا (1
 .هو غٌر صحٌح
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أو  ملٌار دولار أمٌركً ضائعة أو مسلوبة 11هل صحٌح ان هنان مبالغ لٌمتها ما ٌعادل  (2
 .هو غٌر صحٌح؟ مسرولة

 -2006هل صحٌح ان لٌس هنان من مستندات ثبوتٌة لكل الانفاق الحاصل فً السنوات  (3
الإنفاق المسم ى الاحد عشر ذلن تٌة لمبالغ بما فً ذلن عدم وجود المستندات الثبو 2009

 هو غٌر صحٌح.ملٌار دولار أمٌركً؟ 
هل صحٌح أن هنان تجاوز أو مخالفة للمواعد المنصوص علٌها فً لانون المحاسبة  (4

 هو غٌر صحٌح.العامة بما ٌتعلك بالإنفاق وأصوله ولكٌفٌة إجراء المنالصات؟ 
 هو غٌر صحٌح.حكومة؟ هل صحٌح أنه لد جرى تخطً حدود صلبحٌات ال (5
د  الموازنات العامة للسنوات  (6  -2006هل صحٌح أن  الحكومة فً تلن السنوات لم تعُِّ

ولم ترسلها إلى المجلس النٌابً وانه لد جرى التخطً على حدود الانفاق الجاري  2009
 هو غٌر صحٌح.الملزم للحكومة؟ 

ب البعض من الغافلٌن، على محاولة طمسها الذي دألمد أردنا من هذا الشرح المسهب ان نبٌن الحمائك 
 .، سامحهم الله، وهو على أي حال كفٌل بهموتزوٌرها

للون فً غٌ هم فلم ٌكن الا لتنفٌذ اجندات سٌاسٌة لتشوٌه الحمائك  ل لون والمضِّ اما لماذا استمر المض 
 ولتشوٌه سمعة وصدلٌة الآخرٌن.

الافتراءات: "فأما الزبد فٌذهب جفاء وأما ما ٌنفع الناس  تلن مطلمو وٌأبى الحك  إلا  أن ٌتم نوره ولو كره
 فٌمكث فً الأرض".

وذلن الافتراء  اللغطذلن  إذ نضع هذه المعطٌات بتصرف الرأي العام، نتمنى أن نكون لد أوضحنا نحن
 الذي أثٌر حول هذه الموضوع.

 .ولا ٌمكن أن ٌكون هذا مطلبنانطالب بإبراء ذمة ولٌس هذا هو مطلبنا لا فإننا بعملنا من جهة ثانٌة، 
 2005 -1993فنحن كما درجنا فً ما لمنا به فً السنوات الماضٌة عندما ألرت موازنات الأعوام 

لدٌوان المحاسبة الحك فً إجراء التدلٌك حفظنا  2003-1993ولطوعات الحساب العائد للسنوات 
ٌع حسابات الدولة اللبنانٌة الماضٌة ونحن الذٌن ما فتئنا نطالب بإخضاع جم اللبزم لتلن الحسابات.

، لتدلٌك خارجً تتولاه مكاتب تدلٌك دولٌة إضافة إلى التدلٌك الذي ٌتولاه دٌوان المحاسبةواللبحمة 
 وذلن حرصاً على تحمٌك المزٌد من الشفافٌة والانضباط فً إنفاق المال العام وفً جباٌته.

لت فً مشروع لانون ألرته الحكومة اللبنانٌة وذلن ما بادرنا إلى التراحه لبل ثلبث عشر سنة خ
وأرسلته إلى مجلس النواب ومازال لابعاً هنان وهو ما  25/06/2006تارٌخ  17053بالمرسوم رلم 

 ٌثب ِّت وٌؤكد على لواعد الشفافٌة والإفصاح التً لطالما دعونا إلٌها وحرصنا على تبنٌها.
 

والتداعٌات التً  "الافتراء فً كتاب الإبراءفً " " والرد علٌهالإبراء المستحٌل"مسألة رابعاً: 
 2006إلرار الموازنات منذ العام  أسهمت فً عدم

، أصدر التٌار الوطنً الحر كتاباً تحت عنوان: "الإبراء المستحٌل"، لدم 2013فً شهر شباط من العام 
اً كبٌراً من المغالطات له الجنرال مٌشال عون وكذلن النائب إبراهٌم كنعان. ولمد حوى ذلن الكتاب كم  

والأضالٌل والاتهامات الباطلة والافتراءات والتلفٌمات والادعاءات الركٌكة غٌر المستندة إلى أي إثبات، 
 بما ٌجعله لا ٌساوي فً مٌزان الحك والعدل والإنصاف ثمن الورق الذي طبع علٌه.

من تبناه ورعاه  بإمكانه أن ٌنصح الكتاب كان ذلن المفارلة التً تثٌر الاستهجان تكمن فً أن من كتب
كبٌر من المسائل المثارة فٌه المسم الالأسئلة حول ٌصار إلى توجٌه  ل الالدام على نشر الكتاب بأنلبو

عون انهم وراء اعداد هذا الكتاب ونشره من ٌد  مولاسٌما وان واحداً . إلى وزارة المالٌة وبشكل رسمً
ً أن ، وهو جلس النٌابً النائب إبراهٌم كنعانهو رئٌس لجنة المال والموازنة فً الم ٌستطٌع بكونه نائبا
 الإجابات الصحٌحة والموث مة.إٌاها بتمدٌم ٌوجه أسئلته إلى وزارة المالٌة مطالباً 

إطلبق فمط أساساً هو  ربما ما ٌهمه ذلن إبراز وإظهار الحمٌمة بلمن   ٌهمهربما لا لكنه لم ٌفعل. لماذا؟
 إطلبق المنابلفً  الأساس لدٌه هوالغرض  . وبالتالً فإن  تلطٌخ السمعةمن أجل  وبالتالً ،الشائعة

ً الصوتٌة و ً وتساؤلاً وضبابٌة، وبعد ذلن لٌس مهما لدٌه ماذا تكون علٌه  الدخانٌة بما ٌحدث ضجٌجا
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من آثار سلبٌة  نماذا ٌعنً ذل .التداعٌات بالنسبة للمالٌة العامة اللبنانٌة أو بالنسبة لصدلٌة لبنان الائتمانٌة
 مستوى وأخلبلٌات العمل السٌاسً وتداعٌات ذلن كله على إدارة الشأن العام.على 

الحمٌمة أن  تلن المحاولة البائسة، لم تكن فً الممام الأول إلا  بهدف بث  الشائعات والعمل على تشوٌه 
فضائحٌة ( والتجرٌح السٌاسً عن طرٌك الأسالٌب الCharacter assassinationالسمعة )

 واستثارة الغرائز الشعبوٌة.
تلن الشائعات التً حوته دفتً ذلن الكتاب صرف اهتمام الناس عن  ً الممام الثانً، فمد أراد مطلموف

التركٌز على لضاٌاهم الأساسٌة ولاسٌما المعٌشٌة والحٌاتٌة، وصرفهم عن توجٌه أصبع الاتهام الحمٌمً 
نهاراً وتحدٌداً فً المجالات والوزارات التً تولاها وٌتولاها  إلى من ٌرتكبون الفساد الفعلً جهاراً 

 مسؤولون لدى ذلن التٌار وآخرٌن أٌضاً ممن تولى بعضهم إدارة الشأن العام فً لبنان.
التٌار الوطنً الحر  على السماح لنفسه ولجماعته أن ٌلفموا  م  دِّ م  لمد كان من المفارلات الغرٌبة أن  ٌُ 

لها وان ٌلصمو افتراءات باطلة بالرئٌس رفٌك الحرٌري وبً وبمسؤولٌن آخرٌن اتهامات باطلة من أص
من تٌار المستمبل مدعٌن أنهم اكتشفوا فضائح خطٌرة ٌظنون أنها تشكل إثباتات ٌستطٌعون بموجبها أن 

 1992ٌدٌنوا من تولوا المسؤولٌة فً وزارة المالٌة من تٌار المستمبل فً مرحلة ما بعد العام 
 ات فً حمل إدارة الشأن العام.ومسؤولٌ

ولمد ظهر ذلن جلٌاً أن تلن التلفٌمات كانت بتحرٌض من بعض الحالدٌن لدٌهم، وانهم سمطوا بالفعل فً 
الفخ الذي حاول البعض لدٌهم أن ٌنصبوه لغٌرهم. فالتزوٌر الذي روجوا له والسحر الذي حاكوه كانوا 

لعباد إلى الظن  الذي تبٌن بعد ذلن وبما لا ٌمبل الشن هم أول ضحاٌاه وجروا معهم بعض البلبد وبعض ا
 أنه لم ٌكن سوى نسٌج كذب فً الهواء تحول إلى فماعات فً وجه من روجوا له.

بمسألة لطوع حساب الموازنات العامة العائدة للعام اختلموه  ولمد كان من ضمن ذلن، التشوٌه الذي
والحسابات المالٌة النهائٌة والدٌن  1993فتتاحٌة للعام وما بعدها والمسائل المتعلمة بالمٌود الا 1993

العام والتجاوز فً حجم الإنفاق العام وغٌرها. ذلن بالإضافة إلى أسباب أخرى مما أسهم فً تعطٌل 
ماضٌة وأسهم وبشكل كبٌر فً إحداث حالة التفلت وعدم لاثنً عشرة سنة  عملٌة إلرار الموازنات العامة

أصبحت تعانً منه المالٌة العامة بحٌث أنه لم تمر أي موازنة عامة فً لبنان منذ  الانضباط المالً الذي
ت موازنة العام  ت مؤخراً 2005أن ألر  ، 2018العام وموازنة  2017موازنة العام ، إلى أن ألر 

ا  .واللتان ألرتا دون الالتزام بمطع حساب واللذان لم ٌعد  أو بالطبع لم ٌمر 
ذه الخطٌئة الفادحة التً ارتكبها مطلموها بحك الدولة وبحك جمٌع المواطنٌن. على هتجب محاسبته  من

سوف ٌأتً الٌوم الذي ٌحاسب فٌه هؤلاء على ما الترفته أٌدٌهم وألسنتهم بحك الأبرٌاء وضد الحمٌمة 
 الدامغة وبحك مسٌرة الإصلبح الحمٌمً فً لبنان وبحك كل مواطن لبنانً.

الرد  على كل تلن الأضالٌل فً كتاب أصدره تٌار المستمبل فً نٌسان من  الحمٌمة الدامغة أنه لد جرى
تحت عنوان: "الافتراء فً كتاب الإبراء"، والذي جرى فٌه تفنٌد كل تلن المزاعم  2013العام 

 .www.fuadsiniora.comوالافتراءات الباطلة والذي ٌمكن الرجوع إلٌه على المولع 
 

 مشروع لانون مراجعة وتدلٌك حسابات الأشخاص المعنوٌٌن والعمومٌٌنخامساً: 
ً مع الموالف والمواعد التً درجنا علٌها خلبل تولٌنا وزارة المالٌة، فمد تمدمت  ة التً حكومالانسجاما

بتارٌخ  17053تحت الرلم بالمرسوم  بمشروع لانون أحٌل إلى مجلس النواب 2005فً العام  هاتترأس
من أجل إخضاع جمٌع حسابات الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلدٌات واتحادات  25/5/2006

البلدٌات والمرافك العامة التابعة للدولة أو للمؤسسات العامة مهما كان شكلها المانونً لإجراءات التدلٌك 
 .لابعاً فً مجلس النواب ومازال المانون. والمراجعة ووفماً للمواعد الدولٌة للتدلٌك

تكون على ه لٌس من الممبول أن بمولفنا الجازم بأندامغ  إثباتإن  إعداد وتمدٌم مشروع هذا المانون لهو 
وهذا بالتالً أعلى مستوى من مستوٌات الشفافٌة التً لطالما كنا . رأس أحدهم خٌمة تحمٌه من الرلابة

إلى التأكٌد على ذلن من عاد تٌار المستمبل  حٌث بذلن، ننادي لها ونسعى إلٌها ونصر علٌها. ولم نكتف
المتبادلة بشأن الفساد والممدم من عدد من  التمدم بالتراح إجراء تحمٌك برلمانً حول الاتهاماتخلبل 

النواب وهم بطرس حرب، عمار حوري، أنطوان زهرا، نائلة معوض، أغوب لصارجٌان ومروان 

http://www.fuadsiniora.com/
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 10/5/2012بعد ذلن، تمدم النائب جمال جراح بتارٌخ م ث. 17/12/2008، وذلن بتارٌخ حمادة
 لإنشاء لجنة تحمٌك برلمانٌة تتولى التحمٌك فً حسابات الدولة العامة.

ة التً اتبعتهاكلمة أخٌرة فً هذا المجال،   ان السٌاسات المالٌة والالتصادٌة الحكٌمة والمتبصرة والمحفز 
فؤاد السنٌورة والرئٌس سعد ن كذلن حكومات الرئٌسٌحكومات الرئٌس الشهٌد رفٌك الحرٌري الخمس و

الرئٌس الشهٌد عمب الجرٌمة الزلزال التً راح ضحٌتها  2009-2005السنوات حكومات الحرٌري 
 2006فً خضم المحنة التً عصفت بالبلبد بسبب الاجتٌاح الإسرائٌلً فً العام ، ورفٌك الحرٌري

فً نجاح لبنان  ذلن وبعده، كان لها الدور الأساسخلبل و، 2007واحتلبل مخٌم نهر البارد فً العام 
 كل من بلغ معدل النمو الالتصادي فً. فلمد لتصادي بتارٌخ لبنانالانمو ال من معدلاتالفً تحمٌك أعلى 

المالٌة فً  ائضوفالأعلى فً حٌنها  %. كما استطاع لبنان ان ٌحمك8.5لرابة  2009-2007السنوات 
المنجزات التً مازال لبنان من وهً  مٌزان المدفوعات خلبل تلن السنواتفً  تارٌخ لبنان الالتصادٌة

 2011، بسبب التردي الحاصل فً نسب النمو المحممة منذ العام ٌستنفدهاهو فٌها وٌنعم  والتصاده
ً تلن وحتى الآن والعجز المتمادي فً مٌزان المدفوعات خلبل   .الفترة أٌضا

 
 تمبلعودة إلى ممتضٌات المسسادساً: 

الوطنٌة  التحدٌات، وعلى كافة الصعد،المشكلبت ومن  إن لبنان ٌواجه الٌوم كمٌة كبرى وكبٌرة جداً من
 إلىة نظرالورغم اختلبف من الجمٌع  ما ٌتطلبذا ، وهوالنمدٌة السٌاسٌة والأمنٌة والالتصادٌة والمالٌةو

مٌُ  السٌاسٌة أنالوطنٌة و الأمورجملة من  واستمرار أوضاعهم  هوومواطنلبنان  خٌرٌمتضٌه  النظر بما نعِّ
وتأمٌن الحد الأدنى من ممومات العٌش  لآنٌة والمستمبلٌةا بغٌة تلبٌة حاجاتهمالالتصادٌة والمعٌشٌة وذلن 

البلبد  المزاٌدات التً لا توصلتلن البلبد أسٌرةً لتبمى أن هذا فضلبً عن ضرورة تجنٌبهم . الكرٌم لهم
والمواجهات العمٌمة التً لا ٌمكن إلا   اتالخلبفوكذلن إلى المزٌد من  التشنج إلا إلى المزٌد منوالعباد 

 جٌالالأومستمبل  مواطنٌنالمستوى عٌش الوطنً وعلى  لتصادالا نمودٌنامٌة و وان تنعكس سلباً على
 .المادمة وعلى الاستمرار النمدي

فً مواعٌدها العامة  رار الموازناتالعمل العام عبر إلفً  نتظامإلى الا عودةاللمد أصبح من الضرورة 
 تحدٌد السٌاسات والاجراءات اللبزمة لمواجهة التردي الحاصل.العمل على  ما ٌمتضً. وهذا الدستورٌة

ٌحمك بما و إخضاعه للؤصول الصحٌحةفً ضبط الإنفاق و سوف ٌسهم فًإن  التمدم على هذا المسار 
  .الانضباط الصحٌح فً جباٌة حموق الخزٌنة العامة

ً فً إعداد الموازنات العامة لذلن فإنه  لا ٌجوز العودة مجدداً إلى اختلبق الذرائع لعدم السٌر لدما
ً اللجوء مجدداً لفتح الاعتمادات الإضافٌة والاستعاضة إلرار بها عن  وإلرارها حٌث لم ٌعد ممكنا

 .العامة السنوٌة الموازنات
المالٌة ونظرتها فترض بالحكومة ان توضح سٌاستها إلرار الموازنات السنوٌة العامة ٌمن خلبل انه 

أٌضاً فإن  ذلن ٌشكل  كذلن. لاستعادة النمو الالتصادي والتنمٌة المستدامة وأسلوبها وما تود ان تموم به
 ً تحدٌد ماي نبغً على  وبالتالً. لمعالجة العجز المتفالم فً الموازنة والخزٌنة العامةأمراً ضرورٌا

. تضخم الدٌن العاملجم العجز وتخفٌض سٌاسات واتخاذه من إجراءات من أجل  الحكومة اعتماده من
التوجهات والبرامج الإصلبحٌة هذا بالإضافة ما تمتضٌه ذلن كله من عمل جاد وملتزم من اجل تحدٌد 

ترشٌك الدولة ورفع تعمل من اجل و إدارة رشٌدة للشأن العامحتى ان ٌصبح للبنان التً تزمع المٌام بها 
 .اءة ادارتها ومؤسساتهاكف

خ مجدداً فً بالون أكذوبة الاحد عشرة ملٌار دولار التً لم النف. كما أن ٌمالذرائع أصبحت لا تستمتلن 
ً وهو الفٌروس الذي أسهم  إلى إطلبق فٌروس غٌر حمٌدإلا   تؤد إلرار الموازنات العامة فً منع  فعلٌا

 انتباه اللبنانٌٌن عن حمٌمة المشكلبت التً تواجههم، بكونه صرف على مدى الاحد عشرة عاماً الماضٌة
 وأدخل البلبد فً مسارات انحدارٌة خطٌرة كالتً نشهدها حالٌاً.

 
 سابعاً: الخاتمة
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والمبادرة إلى إجراء المعالجات  كاذب فً جمرٌفترض الآن النظر إلى الأمام والتولف عن النفخ 
ً الصحٌحة والمبادرة إلى إنجاز لطوعات الحسابات  أن   وحسابات المهمة عن السنوات الماضٌة. هذا علما

لد ، كان النٌابً المجلسمن أعضاء اً عدد، كما أن  2012الوزٌر الصفدي وعد بإنجازها فً نهاٌة أٌلول 
 وها. 2014بإنجاز لطوعات الحساب فً أٌلول فً العام من وزٌر المالٌة علً حسن خلٌل تلمى وعوداً 

ٌصار إلى الانتهاء  نأفإنه ٌنبغً فً هذا الخصوص. لذا بعد على ما تم  ٌنشر  ولم 2018 العامانتهى  لد
كما  .والتمدم على مسار الإنجاز المطلوب التً مازلنا علٌها لسنوات وسنواتالمدمرة  من حال المراوحة

من أجل الاستعانة  2006والمسارعة إلى إلرار مشروع المانون الذي ألره مجلس الوزراء فً العام 
شكل دائم بمفوضً مرالبة على مستوى عال من أجل التدلٌك فً حساباتها الدولة اللبنانٌة بما ٌضمن وب

 الالتزام بمواعد الشفافٌة والصدلٌة.
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- ً  -الملحك المرفك ربطا
 891/1لرار مشترن رلم: 

 2011آب  17تارٌخ 
 

 إن  وزٌر المالٌة ورئٌس دٌوان المحاسبة،
 )تشكٌل الحكومة( 13/6/2011ٌخ تار 5818بناء على المرسوم رلم 
تعٌٌن الماضً السٌد عونً رمضان رئٌساً لدٌوان  11/3/2010تارٌخ  3542بناء على المرسوم رلم 

 المحاسبة،
)الموازنة العامة والموازنات الملحمة  3/2/2006تارٌخ  715من المانون رلم  23بناءً على المادة 

 (،2005للعام 
 ٌمُرران ما ٌأتً:

ٌفتح فً لائحة الحسابات حساب مؤلت للتسوٌة لمعالجة مٌزان الخروج والدخول لى: المادة الأو
 للحسابات المنظمة وفك لائحة الحسابات المدٌمة والفرولات فً الحسابات والمٌود من أي نوع كانت،

ً فً مهلة ألصاها عشر سنوات بعد آخر  ً على أن ٌمفل نهائٌا ٌصار إلى تصفٌة هذا الحساب تدرٌجٌا
 ٌنظم وفك لائحة الحسابات المدٌمة. حساب

 
 ٌعتمد لإعداد الحسابات وتحدٌد مٌزان الدخول الإجراءات التالٌة:المادة الثانٌة: 

أم تلن العائدة للؤعوام  1993جرد جمٌع السجلبت المحاسبٌة سواء منها العائدة لما لبل العام  -1
 .1996و 1995، 1994، 1993

ادٌة العائدة للعملٌات المالٌة التً حصلت خلبل الأعوام جمع كامل المستندات الثبوتٌة الإفر -2
 المذكورة،

إجراء المطابمات بٌن السجلبت والمستندات على لاعدة أن تكون المٌود فً السجلبت مؤٌدة  -3
بالمستندات الثبوتٌة وإظهار المبالغ غٌر المسندة إلى مستندات فً جداول تفصٌلٌة لٌصار 

ت العائدة لها بما فٌها "حساب مؤلت للتسوٌة" وذلن بعد موافمة إلى إدخالها نهائٌاً فً الحسابا
 دٌوان المحاسبة.

 المطابمة بٌن سجلبت دائرة المحاسبة والصنادٌك وسجلبت أمٌن صندوق الخزٌنة المركزي. -4
بالنسبة لرصٌد الصندوق، إجراء المطابمة بٌن سجلبت دائرة المحاسبة والصنادٌك وسجلبت  -5

ركزي على أن تكون منطلك هذه المطابمات مخاضر تعداد أمٌن صندوق الخزٌنة الم
 الصندوق.

بالنسبة لرصٌد المصرف إجراء المطابمة بٌن سجلبت دائرة المحاسبة والصنادٌك وكشوفات  -6
 المصرف.

المطابمة مع الجهات التً لها لٌود فً حسابات مهمة محتسب المالٌة المركزي ضمن مهل  -7
 محددة.

حسابات سلفات الموازنة والخزٌنة لكل سنة على حدة ومطابمتها مع تنظٌم بٌانات مفصلة إسمٌة ب -8
 لرارات الإعطاء وأرصدة حسابات المهمة.

اعتماد الجردات التفصٌلٌة الإسمٌة المؤٌدة لرصٌد كل حساب من الحسابات خارج الموازنة التً  -9
لسجلبت ٌتألف منها حساب المهمة على لاعدة المطابمة بٌن رصٌد الأستاذ العام وأرصدة ا

 المساعدة لكل سنة على حدة.
 تنظٌم بٌانات إسمٌة بالبماٌا المدورة للضرائب والرسوم لكل سنة على حدة. -10
وضع تمارٌر بالمراحل التً ستمطعها عملٌة تكوٌن الحسابات والصعوبات التً لد تواجهها  -11

 والنتائج التً توصلت إلٌها.


